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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Oczekuje si¢ ze po wybudowaniu drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska nastgpi intensyfikacja
proceséw gospodarowania w polskich obszarach morskich, w szczegdlnosci na Zatoce Gdanskiej i Zalewie Wisla-
nym. Powoduje to konieczno$¢ kompleksowego uregulowania proceséw zagospodarowania przestrzennego tych ob-
szaréw morskich.

Plan zabezpiecza przestrzen morska dla konkretnych dziatan, jak rowniez zapewnia dzigki temu rozwigzanie ziden-
tyfikowanych problemow w realizacji priorytetow rozwojowych polskich obszaréw morskich.

Dokonujac charakterystyki uwarunkowan w ramach planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod Zalewu
Wislanego ,,Planem”, ustalono Ze istnieje potrzeba zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla takich dziatan jak:

e rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portow morskich nad Zalewem,
e zapewnienie mozliwosci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskiej,
e gospodarcze wykorzystanie zasobow Zalewu, w szczegolnosci:

— rybotoéwstwa todziowego (duze znaczenie Zalewu w zakresie pozyskiwania gatunkow ryb komercyj-
nych szczegolnie wegorza i sandacza),

— turystyki sportu i rekreacji (oczekuje si¢ intensyfikacji dziatalnos$ci zeglarskiej na Zalewie po wybu-
dowaniu drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska oraz w wyniku realizacji projektu
Petla Zutawska),zapewnienie warunkow bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych,

e zapewnienie ochrony unikalnego dziedzictwa kulturowego regionu Zalewu oraz krajobrazoéw kulturowych.

Opracowanie i przyje¢cie Planu rozwiaze zidentyfikowane problemy w realizacji celéw priorytetowych dla polskich
obszaréw morskich, do ktérych naleza:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spo-
tecznych i sSrodowiskowych, w tym poprawe stanu srodowiska i odpornosci na zmiany klimatu,

e zapewnienie obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa,

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spdjne zarzadzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego,

e wzmocnienie pozycji portdéw morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa morskiego,

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca pod przyszte, w tym rowniez
nieznane, sposoby korzystania z morza.

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, zgodnie z art. 15 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/89/EU z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich
(Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014 r., str. 135), powinny by¢ opracowane w krajach cztonkowskich najpdzniej do dnia
31 marca 2021 r.




-

Przed przystgpieniem do sporzadzenia Planu zostaty wzigte pod uwage uwarunkowania prawa mi¢dzynarodowego
oraz inne zobowigzania RP, ktore majg wptyw na zagospodarowanie polskich obszarow morskich.

Na poziomie prawa europejskiego Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2014/89/UE przyjeta dnia 23 lipca 2014 r. definiuje wspolne ramy dla planowania przestrzennego obszar6w morskich
(PPOM) w Europie. Jeden z zapisow preambuty tej dyrektywy wskazuje, ze: ,,Wysoki i szybko rosnacy popyt na
przestrzen morska do wykorzystania w réznych celach, takich jak instalacje w celu wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski i dzialalno§¢ potowowa, ochrona ekosystemu
1 r6znorodnosci biologicznej, wydobycie surowcow, turystyka, urzadzenia akwakultury i podwodne dziedzictwo kul-
turowe, jak réwniez wystgpowanie roéznych presji na zasoby przybrzezne, wymagaja zintegrowanego podejscia
w zakresie planowania i zarzadzania”. W zwigzku z tym, gtdwnym celem planowania przestrzennego obszarow mor-
skich jest okreslenie poszczegolnych funkcji i sposobow wykorzystania obszaréw morskich oraz zarzadzanie wystg-
pujacymi na obszarach morskich konfliktami. Plan zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich powinien
wigc stanowié jasng, przejrzysta i jednakowa dla wszystkich uzytkownikow instrukcje wykorzystywania przestrzeni
morskiej. Dlatego Dyrektywa zwraca uwage takze na konieczno$¢ zachowania w procesie planistycznym zintegro-
wanego podejscia, konsultacji z interesariuszami i wykorzystania najlepszych dostepnych danych i informacji. Usta-
nawia ona réwniez obowiazek dokonywania przegladow planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow mor-
skich nie rzadziej niz raz na dziesi¢¢ lat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przyjecie Planu. Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o ob-
szarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej Plan przyjmuje si¢ w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Plan, jako narzedzie koordynacji funkcjonalne;j i terytorialnej roznorodnych dziatan przestrzennych, pozwoli na realiza-
cje¢ przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych w obszarach morskich Zalewu Wislanego w sposob zréwnowazony,
tj. taki, ktory zapewnia efektywne wykorzystanie cech, zasobow i wlasciwosci Zalewu i zminimalizuje konflikty migdzy
uzytkownikami oraz z otoczeniem.

Gltownym celem Planu jest uregulowanie zagospodarowania i uzytkowania wod Zalewu Wislanego. Plan umozliwi ko-
ordynacje funkcjonalng i terytorialng réznorodnych dziatan przestrzennych, w tym w szczegolnosci realizacje przedsie-
wzig¢ inwestycyjnych na wodach Zalewu w sposob zrownowazony, tj. zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech,
zasobdw 1 wlasciwosci dla réznych celow spotecznych i gospodarczych. Ponadto Plan pozwoli ograniczy¢ konflikty
mig¢dzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewni¢ trwato$¢ nieodnawialnych zasoboéw i procesow przyrodniczych
w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zaktada si¢ rowniez, ze Plan umozliwi osiagnigcie celow wynikajacych
z krajowych dokumentow strategicznych, w szczegélnosci Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku).

Priorytety rozwoju polskich obszaréw morskich zostaty sformutowane w Polityce morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku), ktéra wskazuje, ze celem strategicznym polityki morskiej panstwa jest
zwigkszenie udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce morskiej, a prioryte-
towe znaczenie w tym zakresie majg: wzmocnienie pozycji polskich portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci
transportu morskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskiego.

Dlatego Plan zostat skonstruowany w taki sposob, aby zapewni¢ przestrzen niezbedna do rozwoju zeglugi oraz zabez-
pieczy¢ przestrzen do skomunikowania portdw Zalewu miedzy soba i tych portow z polskimi portami Zatoki Gdanskiej
oraz portami innych krajow w sposob bezpieczny i efektywny w sensie ekonomicznym. Po zapewnieniu przestrzeni na
realizacj¢ tego priorytetu, pozostala przestrzen morska przydzielono tak aby umozliwi¢ realizacje pozostatych kierun-
kow polskiej polityki przy poszanowaniu integralnosci morskich ekosystemow i minimalizacji negatywnych wptywow
podejmowanych dziatan na srodowisko morskie.

Plan bedzie stanowit podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszarow Za-
lewu.

Plan bedzie narzedziem rownowazenia interesow wykorzystania przestrzeni morskiej Zalewu, poniewaz diagnozuje
przestrzenne uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego i ich wzajemne relacje oraz
wskazuje ich pozadany ksztatt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spojnos¢ ca-
tosci proponowanych rozwigzan. Shuzy temu przyznawanie akwenom wydzielonym w Planie funkcji podstawowej okre-
$lajacej wiodace przeznaczenie akwenu, ktorego nie moga zaklocaé inne sposoby jego wykorzystania.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania z obszaréw morskich Zalewu, roz-
strzyga o rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury
technicznej oraz okresla obszary i warunki ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, uprawiania ryboldwstwa
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i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin
ze z16z.

Plan koncentruje si¢ na wydzieleniu glownie tych akwenow, ktorych funkcje nie sg przedmiotem zarzadzania w ramach
innych procesoéw publicznych i planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest dla nich gtéwnym mechanizmem po-
dejmowania decyzji.

Plan przypisuje do wydzielonych akwenéw funkcje podstawowe i dopuszczalne. Funkcje podstawowe oznaczajg wio-
dace przeznaczenia obszaru wydzielonego w Planie, ktorego pozostate sposoby uzytkowania nie moga zaktoca¢ w spo-
sob staty. Przy nadawaniu funkcji podstawowych kierowano sie rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu
planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy ekono-
micznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025). Oprocz funkcji zawartych w tym dokumencie zaproponowano w Planie nowe
funkcje podstawowe takie jak: ochrona brzegu morskiego, czy funkcjonowanie portu lub przystani. Funkcje dopusz-
czalne natomiast oznaczaja inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore nie stanowig ograniczenia dla funkcji podstawo-
wej 1 nie rodzg w tym zakresie konfliktow. W szczegdlnych przypadkach oznacza to jednak pewne ograniczenia w
zakresie funkcji dopuszczalnych. Przy wyborze funkcji dopuszczalnych kierowano si¢ podobnymi zasadami jak przy
wyborze funkcji podstawowych oraz zapisami dokumentow strategicznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Plan wskazuje takze akweny, na ktorych warto lokowac¢ takie sposoby zagospodarowania obszaréw morskich, ktérych
jednoczesne wystgpowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

W toku przygotowania Planu, postugujac si¢ analizg synergii i konfliktow, zidentyfikowano wystepujace i potencjalne
konflikty przestrzenne. Przyjmuje si¢, ze Plan bedzie rozstrzygat lub ograniczal konflikty przestrzenne, a pozostate ro-
dzaje konfliktow sa i beda regulowane przez dzialania podejmowane na podstawie odrebnych przepisow.

Skutkiem wprowadzenia planowania przestrzennego obszaréw Zalewu Wislanego bedzie oczekiwane zmniejszenie
kosztow zwiagzanych z brakiem koordynacji ze wzglgdu na zintegrowang (tj. mniej rozdrobniong) polityke podejmowa-
nia wspotpracy transgranicznej. W przypadku rynku wewnetrznego Plan bedzie stanowit podstawe dla uproszczenia
systemu zezwolen, zmniejszajac w ten sposob koszty procedur regulacyjnych i administracyjnych oraz tworzenie przej-
rzystych i trwatych ram planowania przestrzennego.

Oczekuje sie, ze integracja procedur administracyjnych oraz zwieckszenie przewidywalno$ci i pewnosci spowodujg m.in.
nastepujace skutki ekonomiczne dla dziatalnosci sektorow gospodarki morskie;:

e podniesienie skutecznos$ci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych;
e obnizenie kosztow, takich jak:
— koszty, zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci w przestrzeni morskiej Zalewu;
—  koszty poszukiwania lokalizacji;
— koszty prawne;
— koszty administracyjne.

Ponadto zaktada si¢ zmniejszenie liczby konfliktow, ktore rowniez generujg koszty (np. dotyczace spadku aktywnosci
gospodarczej w zwigzku ze zwickszeniem kosztéw operacyjnych prowadzenia dziatalnos$ci morskiej).

Koszty poszukiwania, koszty prawne i administracyjne nie maja jednakowego zastosowania dla wszystkich rodzajow
dziatalnosci morskiej. Na przyktad zastosowanie kluczowych zasad Planu bedzie miato korzystny wptyw na transport,
poniewaz zapewni bezpieczenstwo zeglugi jednostkom wigkszym (a wiec o wyzszej efektywnosci na jednostke prze-
wozonych towardw) niz to mialo miejsce dotychczas. Zmniejszg si¢ koszty prowadzenia dzialalnosci (np. optaty za
ubezpieczenie, czy koszty ratowania jednostek, ktore utknely na mieliznie).

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad spodziewanych skutkow Planu dla poszukiwania, kosztéw prawnych i ad-
ministracyjnych dla poszczeg6lnych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z morzem. Koszty poszukiwania, prawne i admi-
nistracyjne moga si¢ wigza¢ ze znacznymi kosztami dla przedsigbiorstw morskich, zwlaszcza jesli zaangazowane sg
liczne organy administracji. Problemem kwantyfikacji tych kosztow jest ich duza zmiennos¢, trudne do oszacowania
zroznicowanie ze wzgledu na rodzaje aktywnosci morskiej, zaangazowania, obszaru morskiego i rozmiaru dziatalno$cei.
Kolorem niebieskim zaznaczono te dziatalno$ci gospodarki morskiej, dla ktorych bedg si¢ pojawiaty te koszty.

Tabela 1. Spodziewane koszty dla poszczegdlnych form dzialalnosci zwigzanej z morzem*




Koszty bezposred-
nie prowadzenia
dzialalno$ci eks-

ploatacyjnej

Koszty poszu-

Koszty administracyjne Kiwania

Koszty prawne

Zegluga

Rybotowstwo komercyjne

Rybotowstwo rekreacyjne

Rozpoznawanie, poszukiwanie i
wydobycie kopalin ze z16z

Pogtebianie

Turystyka morska, sport i rekrea-
cja (np. kapieliska, mariny)

Kable telekomunikacyjne i ko-
lektory

*Kolorem niebieskim wskazano oczekiwane koszty w poszczegénych sektorach gospodarki morskiej, wynikajace z wprowadzenia Planu

Zrédlo: na podstawie: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study
on the economic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Skutki wprowadzenia Planu w poszczegodlnych sektorach gospodarki morskiej beda mogty by¢ oszacowane i skwanty-
fikowane dopiero na etapie tworzenia oceny skutkow regulacji ex-post, a wiec po 5 latach od wprowadzenia Planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych Zalewu Wislanego.

Ponadto oczekuje si¢, ze nastapi poprawa warunkow inwestycyjnych, poprzez:

e przyspieszenie realizacji inwestycji - w przypadku dziatalnosci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, loka-
lizacji lub zgody administracyjnej, Plan moze mie¢ istotne pozytywne znaczenie. Zoptymalizowane proce-
dury, wigksza pewnos$¢ prawa i w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne mogg motywowac inwestorow
do przyspieszenia inwestycji. Potencjat przyspieszenia dotyczy gtéwnie tych dziatan, ktore sa obecnie ogra-
niczone w ich ekspansji, czyli rybolowstwa i turystyki. W przypadku turystyki, wprowadzenie Planu moze
by¢ bardzo znaczace, ze wzgledu na wyznaczone lokalizacje dla nowych przystani. To w duzym stopniu
okresli, gdzie takie dziatania mogg mie¢ miejsce (stad zmniejszenie kosztow poszukiwania);

e wzrost gospodarczy - Plan moze mie¢ istotny wptyw na wzrost gospodarczy regiondéw nadzalewowych, jesli
skutki jego wdrozenia beda prowadzi¢ do nowych inwestycji, ktore w innym przypadku nie zostatyby doko-
nane. Koncepcja wzrostu gospodarczego oznacza, ze dziatalno$¢ gospodarczg moze ulec zwigkszeniu, jesli
zostang osiagnigte cele Planu. Najlepszym przyktadem jest ryboldwstwo. Popyt na produkty rybne nadal
ro$nie, a zasoby rybne i flota rybacka w krajach Unii s3 nadal pod presja. Plan chronigc tarliska zapewnia
lepszy rozwoj stad ryb komercyjnych. Jednak oszacowanie wzrostu, jaki przemyst moglby osiggnac ze
wzgledu na wprowadzenie Planu jest trudne, szczegoélnie jesli wystepuja inne czynniki rynkowe. Ponadto ze
wzgledu na brak danych dotyczacych przyrostu stada ryb komercyjnych w wyniku ochrony tarlisk nie mozna
dokona¢ oceny ilosciowej wptywu Planu na wzrost gospodarczy.

Ponizsza tabela podsumowuje poszczegodlne bariery w ocenie ilo§ciowej skutkow wprowadzenia Planu.

Tabela 2. Bariery oceny ilosciowej skutkéw Planu

Skutki Planu Bariery

Doktadne koszty koordynacji, ktore nalezy przypisaé¢ gospodarce morskiej sg nieznane (pokrywaja

Skutecznos¢ koordynaci si¢ z innymi mechanizmami koordynacji)

Wysoka zmienno$¢ kosztow transakcyjnych w poszczegdlnych obszarach morskich, rodzajach
dziatalnosci, a nawet w poszczegolnych przedsigbiorstwach
Koszty transakcyjne

Prawdopodobiefistwo konfliktu zalezy od duzej liczby zmiennych - wymagana jest analiza OSR
ex-post

Wzrost gospodarczy zalezy od wielu zmiennych, na ktére Plan nie ma wpltywu

Przyspieszenie realizacji inwestycji | poziom, do ktorego dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé przyspieszona przez Plan, jest zalezny od

wielu czynnikoéw

Zrédlo: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on the eco-
nomic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011
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Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoleczno-gospodarczego wptywu Planu na gospodarke wymagajg analizy
poszczegolnych przypadkow. Taki proces wymaga lat, ogromnej ilo$ci zasobow i ponadto opiera si¢ na czynnikach
zewnetrznych, na ktore Plan nie ma wptywu. Jednym z tych czynnikdéw zewngtrznych jest rozwoj §wiatowej gospodarki,
z ktorym rozwoj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

Ponizej oszacowano i uszczegdtowiono wptyw planu na warunki realizacji inwestycji, tj. koszty poszukiwania, koszty
administracyjne i prawne oraz koszty bezposrednie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na rybotowstwa komer-
cyjnego, ukladanie $wiattowodoéw (kable), rozpoznawania, poszukiwania i wydobycia kopalin ze zt6z, urzadzania
kapielisk, tj. dziedzin albo poddanych regulacjom zewnetrznym albo wymagajacych uzyskania prawem wymaganych
pozwolen.

Rybotowstwo komercyjne:

a) koszty prawne — brak wptywu: Plan nie zmienia kosztow prawnych zwigzanych z prowadzeniem rybo-
lowstwa, gdyz wynikaja one z przepiséw odrebnych;

b) koszty administracyjne — brak wplywu: Plan nie zmienia kosztow administracyjnych zwigzanych z pro-
wadzeniem rybolowstwa, gdyz wynikaja one z przepiséw odrebnych;

c) koszty poszukiwania — brak wptywu: Plan nie zmienia kosztow prawnych zwigzanych poszukiwaniem
lowisk, gdyz Plan nie wskazuje konkretnych obfitych towisk;

d) koszty bezposrednie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej— zmniejszenie: Plan poprzez ochrong tarlisk
i drég migracji zapewnia dobrostan stad ryb komercyjnych, przez co redukuje jednostkowe koszty po-
towu ze wzgledu na wigksza obfitos¢ ryb.

Kable:

a) koszty prawne — zmniejszenie: Plan okre$la obszary przeznaczone pod uktadanie kabli i wskazuje prze-
pisy prawne obwigzujace na tych akwenach co zmniejsza ryzyko inwestycji niezgodnych z prawem
i skraca czas uzyskiwania pozwolen;

b) koszty administracyjne — zmniejszenie: przez zgromadzenie informacji na temat warunkéw panujacych
w akwenach Plan zmniejsza wigc ryzyko ponoszenia przez inwestorow optat za akweny, ktére po bada-
niach okazg si¢ nieprzydatne do uktadania kabli (optaty przewidzianej w art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej);

c) koszty poszukiwania — zmniejszenie: Plan wskazuje obszary najbardziej predestynowane pod rozwdj in-
frastruktury turystycznej;

d) koszty bezposrednie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej— brak wptywu: Plan nie zmienia kosztow
bezposrednich uktadania kabli.

Rozpoznawanie, poszukiwanie i wydobycie kopalin ze zt6z:

a) koszty prawne — zmniejszenie: Plan okresla obszary przeznaczone pod poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z
kopalin i wskazuje przepisy prawne obowigzujace na tych akwenach co zmniejsza ryzyko inwestycji nie-
zgodnych z prawem i skraca czas uzyskiwania koncesji;

b) koszty administracyjne — brak wptywu: Plan nie zmienia skali i wielko$ci optat administracyjnych ani nie
wskazuje obszarow wymagajacych badan geologicznych w pierwszej kolejnosci (najbardziej obiecujgcych
dla wydobycia kopalin ze zt67);

c) koszty poszukiwania — zmniejszenie: Plan wskazuje obszary gdzie nie wolno dokonywa¢ poszukiwania, roz-
poznawania zt6z kopalin, przez co zmniejsza koszt poszukiwania tego typu obszarow przez prywatnych in-
westorow oraz poprzez zakazy i nakazy (nadanie funkcji podstawowej) powoduje, ze podmiot wydobywajacy
jest narazony na mniejsze koszty bedace wynikiem konfliktow z innymi uzytkownikami (np. koszty wynika-
jace z kolizji z jednostkami ptywajacymi);

d) koszty bezposrednie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — brak wptywu: Plan nie zmienia kosztow bez-
posrednich prac wydobywczych czy zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem z19z.
Kapieliska:

a) koszty prawne — zmniejszenie: Plan wskazuje przepisy prawne obowigzujace na poszczegolnych akwenach
co zmniejsza ryzyko inwestycji niezgodnych z prawem i skraca czas przygotowania materiatow niezbgdnych
do opracowania wniosku o umieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk danej gminy;
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b) koszty administracyjne — brak wpltywu: Plan nie ma wptywu na koszty administracyjne zwigzane z tworze-
niem kapielisk;

c) koszty poszukiwania — zmniejszenie: Plan zawiera pelng charakterystyke poszczegolnych akwenow przez co
zmnigjsza koszt poszukiwania obszaréw pod kapieliska;

e) koszty bezposrednie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej— brak wplywu: Plan nie zmienia kosztow bez-
posrednich turystyki ale powoduje, ze walory turystyczne nie ulegaja degradacji.

Reasumujac, lektura Planu zapewnia szczegotowa, bardziej wiarygodna i oparta na dostgpnej wiedzy informacj¢ gdzie
mozna si¢ ubiega¢ o prowadzenie danego rodzaju dziatalnosci. Plan informuje takze o skali konfliktow z innymi uzyt-
kownikami. Zebranie tych informacji wymagato potrocznej pracy pracownikow Instytutu Morskiego Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni. Koszt tej pracy to ok. 100 000 PLN. Jest to koszt, ktory musieliby ponies¢ inwestorzy prywatni
wykorzystujacy przestrzen morska dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sytuacji braku planu. Plan nie zmienia
natomiast procedur prawnych niezbednych do podjecia tego typu dziatalnosci na wodach Zalewu, jedynie zwigksza
prawdopodobienstwo powodzenia uzyskania niezbednych pozwolen, koncesji czy decyzji. Ponadto Plan utatwia spo-
rzadzanie rachunku ekonomicznego potencjalnym inwestorom. Dzigki Planowi podmiot gospodarczy tatwiej moze zi-
dentyfikowac wszystkie koszty inwestycji z jakimi musi si¢ liczy¢ (np. w zakresie ochrony brzegu czy dobrostanu ryb
komercyjnych), a bez Planu o wymogach tych dowiadywatby si¢ dopiero na etapie uzyskiwania pozwolen, czyli po
poniesieniu kosztow prywatnych na szczegdlowe badania wod Zalewu. Brak Planu zwigkszalby w tej sytuacji skale
kosztow poniesionych przez inwestora, ktore nie doprowadzily jednak do rozpoczgcia planowanej inwestycji gospodar-
czej. W sytuacji sektorow korzystajacych z waloréw obszaréw morskich plan zwigksza jakos$c¢ i obfitos¢ tych zasobow
oraz chroni je przed nadmierng eksploatacjg przez co zmniejsza koszty prowadzenia np. rybotowstwa.

Przyjmuje si¢ takze, ze efektem przyjecia Planu bgdzie ekonomiczna korzy$¢ z wyznaczenia optymalnych lokalizacji
dla dziatalnosSci morskiej (na przyktad lokalizacje o matej glgbokosci dla Zzeglarstwa deskowego). Zaktada sig, ze
w wyniku wdrozenia Planu dziatalno$¢ morska moze odbywac si¢ w optymalnej lokalizacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Battycki model rozwoju planowania przestrzennego obszarow morskich oparty jest na wspotpracy wilasciwych mini-
sterstw poszczegdlnych krajow w ramach dwoch inicjatyw: Visions and Strategies Around the Baltic Sea (VASAB)
oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). VASAB 2010 byt pierwsza organizacja, ktéra wezwala do wprowadzenia
planow zagospodarowania przestrzennego obszaré6w Morza Balttyckiego.

Wszystkie kraje baltyckie sa zobowiazane kierowac¢ si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odnosnie planowania przestrzen-
nego obszaréw morskich opracowywane przez grupe roboczg HELCOM-VASAB MSP.

W 2007 r. Niebieska Ksigga UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej wskazala planowanie przestrzenne jako
narzedzie zrbwnowazonego rozwoju obszarow morskich i regionow przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Bat-
tycki Plan Dziatania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad tegoz planowania na morzu opartych na
podejsciu ekosystemowym.

Rownolegle, poczawszy od 2002 roku, opracowywano metodologi¢ procesu panowania przestrzennego obszaréw mor-
skich, a praktyczne do§wiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzieki transgranicznym projektom pilotazowym,
takim jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia czy PartiSEApate. Wyciagnigte wnioski zostaty zapisane
w dokumentach strategicznych. W dalszej kolejnosci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie
rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich. W rezulta-
cie, w ramach wymienionych projektow lub korzystajac z ich doswiadczenia, opracowano plany zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich w Niemczech i na Litwie. Inne kraje Battyku takie jak Polska czy Lotwa, opracowaty
pilotazowe morskie plany zagospodarowania przestrzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie wszystkie pan-
stwa unijne Morza Baltyckiego znajduja si¢ w fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM). Aby wesprzec¢ kraje baltyckie w dazeniu do spojnosci opracowy-
wanych planéw zrealizowany zostat projekt Baltic SCOPE - Towards coherence and cross-border solutions in Baltic
Maritime Spatial Plans, ktory kontynuowany jako Pan Baltic Scope (www.panbalticscope.eu) a obecnie jako Capa-
city4AMSP. We wrze$niu 2021 uruchomiony zostat kolejny projekt e-MSP shuzacy zaciesnieniu wspolpracy w zakresie
planowania przestrzennego miedzy krajami battyckimi i basenu Morza Potocnego.

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech baltyckich krajach nalezacych do OECD: w Niemczech, Szwe-
cji, na Litwie i w Danii. Informacje opracowano na podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-plan-
ning/msp-country-fiches/.

Niemcy



http://www.panbalticscope.eu/
https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/
https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/
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Niemcy sg pierwszym krajem battyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszar6w morskich. Podstawa prawna
jest ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz" / ROG), ktora zostata dostosowana do planowania
obszaréw morskich w 2004 r. Zostata ona zmieniona w 2017 r., miedzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE
w sprawie PPOM.

W chwili obecnej za planowanie obszaru niemieckiej wytacznej strefy ekonomicznej odpowiedzialne jest Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Wspdlnoty (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat).
Plany zagospodarowania przestrzennego wyltacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim (jak réwniez na Morzu
Potnocnym) okreslajg prawnie wigzace cele oraz zasady, ktore nalezy szczegolnie uwzgledni¢ w planowaniu przestrzen-
nym w odniesieniu do wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych, zapewnienia bezpieczenstwa
i efektywnosci zeglugi oraz ochrony srodowiska morskiego. Plan okresla wigzace zasady i przepisy dla administracji,
gléwnie w odniesieniu do procedur udzielania licencji i zatwierdzania inwestycji. Pierwszy plan zagospodarowania
przestrzennego wylacznej strefy ekonomicznej Niemiec na Morzu Baltyckim zostat przyjety w 2009 roku.

Plan ten okreslit 5 glownych zasad:
1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi;
Wzmocnienie rozwoju ekonomicznego poprzez tad przestrzenny i optymalizacje wykorzystania przestrzeni;

3. Promowanie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju rzadu
federalnego;

4. Dhugoterminowe, zrownowazone wykorzystanie zasobéw i potencjatu wytacznej strefy ekonomicznej poprzez
promowanie funkcji odwracalnych, efektywne wykorzystanie przestrzeni i priorytetyzowanie zastosowan
zwigzanych z morzem;

5. Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez unikanie wprowadzania zaklocen i zanieczyszczen do srodowiska
morskiego.

Glownymi decyzjami Planu bylo wyznaczenie obszarow priorytetowych, rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace. Dla
projektu planu przeprowadzono Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko, szerokie konsultacje spoteczne na
poziomie krajowym i transgranicznym (w ramach procedury ESPOO). W 2012 roku przygotowano oceng efektywnosci
wdrozenia planu, ktora data asumpt do aktualizacji i przygotowywania kolejnej wersji. Obecnie toczg si¢ prace nad nowa
wersja planu. Jej wejscie w zycie przewidywane jest jesienig 2021.

Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza terytorialnego Morza Baltyckiego odpowiedzialne sa
nadbrzezne kraje zwigzkowe.

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czescia
Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego i zostat ostatnio zmieniony w 2019 r.

Podobnie w Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego
morza terytorialnego jest czescig Planu Rozwoju Kraju Zwiazkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostat przyjety
w 2005 1 byt to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Baltyckiego i w UE. Zostat on zaktuali-
zowany w latach 2013-2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzagcym w 2016 r.

W obydwu przypadkach udzial spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agen-
cjami i organizacjami pozarzagdowymi odpowiedzialnymi za: srodowisko morskie i ochrong przyrody, rybotéwstwo,
energi¢, wydobycie piasku i zwiru, zegluge, obronnosc, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe. Przepro-
wadzono strategiczng oceng oddziatywania na §rodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje w ramach procedury
ESPOO.

Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne naleza
do panstwa i sg reprezentowane przez wlasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zar6wno ton, jak i dno
morskie, obejmujg obszar wodny do 300 m od linii brzegowe;j i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza tym
obszarem. W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granice migdzy wodami pry-
watnymi 1 publicznymi. Prywatny obszar wodny moze by¢ wlasnoscia roznych podmiotow prawnych, niezaleznie od
tego, czy jest to osoba prywatna, osoba prawna, gmina czy panstwo.

Planowanie przestrzenne obszaré6w morskich jest regulowane dwoma aktami prawnymi: Szwedzkim Kodeksem
Ochrony Srodowiska z 1999 roku oraz Ustawg o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku.

Wg Ustawy o Planowaniu i Budownictwie, gminy sg odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie planow wod teryto-
rialnych, za$ rzad szwedzki zarzadza wylaczng strefa ekonomiczng. Odpowiedzialno$¢ za planowanie przestrzenne
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obszaréw morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii, wspieranym merytorycznie przez Szwedzka
Agencje ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SWAM). Wody prywatne nie podlegajg planowaniu.

Zgodnie z dodatkiem (z 2014) do Kodeksu Ochrony Srodowiska opracowane zostana trzy plany morskie w podziale na
Zatoke Botnicka, Morze Baltyckie oraz Wody Zachodnie (Skagerrak/Kattegatt), obejmujace obszary morskie od 1 Mm
od linii podstawowej (wlaczajac rowniez wylaczng strefe ekonomiczng). Plany, ktére beda przyjete przez rzad beda
mialy charakter strategicznych wytycznych majgcych na celu zrownowazony rozwoj. Rzad moze réwniez przyjac prze-
pisy uzupeiajace, zakazujace lub ograniczajace dziatalnos¢ w wyznaczonych akwenach.

Proces planistyczny regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego morskiego z 2015
roku. Zawiera ono przepisy dotyczace granic geograficznych, tresci planow, odpowiedzialnosci za przygotowanie, kon-
sultacje i wspolprace w procesie sktadania wnioskoéw, a takze monitorowanie i przeglad. Zgodnie z rozporzadzeniem,
SwAM opracowuje projekty plandw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich przy wspotpracy z odpo-
wiednimi radami administracyjnymi gmin i przy wsparciu wiadz krajowych. SWAM jest odpowiedzialna rowniez za
wspotprace z innymi krajami i koordynacje szwedzkich planow zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich
z planami innych krajow.

Plan szwedzki okresla obszary o znaczeniu krajowym, czyli zabezpieczajace priorytetowe interesy i inne interesy pu-
bliczne o istotnym znaczeniu (np. ochrona przyrody, rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii czy rybotowstwo).
W swojej pracy SWAM stosuje podejscie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodarczej, cele
spoteczne i srodowiskowe maja zosta¢ wiaczone do morskich planéow zagospodarowania przestrzennego. Gltéwnym
celem planowania jest wykorzystanie zasobéw morskich w sposéb umozliwiajacy rozwdj gospodarki morskiej przy
jednoczesnym zachowaniu ekosystemow.

W sierpniu 2015 r. zostata przyjeta przez rzad szwedzka strategia morska. Strategia zawiera rzadowa wizje rozwoju
sektora morskiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrownowazony przemyst morski, ktéry moze przyczynic si¢ do wzro-
stu zatrudnienia, zmniejszenia obciazenia srodowiska i atrakcyjnego srodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech row-
nowaznych perspektywach: zréwnowazonym $rodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrakcyjnych
obszarach przybrzeznych. Podkresla si¢, ze plany zagospodarowania przestrzennego s waznym instrumentem w kiero-
waniu rozwojem szwedzkich obszarow morskich. Strategia obejmuje i integruje wiele obszardéw polityki, takie jak po-
lityka gospodarcza, polityka na rzecz wzrostu regionalnego, polityki sektorowe dotyczace morza i jego wykorzystania
oraz polityki srodowiskowe. Strategia stanowi instrument wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki morskie;j.

1 grudnia 2016 r. opublikowano wstgpne projekty planéw dla wszystkich trzech obszarow morskich, w styczniu/lutym
2017 r. opublikowano strategiczne oceny oddzialywania na sSrodowisko. Dokumenty te stanowig podstawe do szerokiego
dialogu ze sferg gospodarczg, organizacjami pozarzadowymi, centralnymi organami rzgdowymi, regionalnymi organami
rzadowymi (okregowymi zarzgdami administracyjnymi), regionami, gminami, osrodkami akademickimi i sgsiednimi
krajami. Plan znajduje si¢ obecnie w procesie zatwierdzenia przez Szwedzki rzad

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Repu-
bliki Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).

Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wlaczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego pla-
nowanie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktéw wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym
do Ustawy sg Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentoéw Planowania Terytorialnego (2014). Czg$¢ przestrzeni mor-
skiej (do izobaty 20 m) podlega réwniez przepisom Ustawy o Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litew-
skiej zostat uzupetniony o morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucja nr XII-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej).
Obejmuje on cato$¢ litewskich obszarow morskich, w tym wody terytorialne i wylaczng strefe ekonomiczna.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzacy. Jest wigzacy dla instytucji panstwowych, podejmujacych decyzje na poziomie
krajowym, o uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztattowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje
warunki dla planéw specjalnych na szczeblu krajowym, dtugoterminowych programoéw i strategii, planéw ogolnych
i specjalnych nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji
panstwowych muszg opiera¢ si¢ na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupetnienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito stwo-
rzy¢ wstepne warunki dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania dobrego

stanu $rodowiska morskiego, zapewniajac takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego
na morzu.

Gtowne cele planu to:
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e utrzymanie rownowagi miedzy rozwojem gospodarczym i ekologicznym, stworzenie warunkow dla spojnosci
terytorialnej, zrbwnowazony rozwdj terytorium panstwa, spojna realizacja polityki przestrzennej integracji
funkcjonalnej, rozwigzywanie w sposob kompleksowy problemow i zadan terytorialnych;

e zapewnienie zdrowego i harmonijnego $rodowiska dla podniesienia warunkéw zycia w catym panstwie;
e utworzenie wspolnej, zintegrowanej polityki rozwoju roznych sektorow;

e ochrona, przywracanie i racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych i rekreacyjnych, wartosci dziedzictwa
naturalnego i kulturowego;

e zabezpieczenie obszaréw pod infrastrukture i inne potrzeby rozwojowe réznego rodzaju dziatalnosci;

e wspieranie inwestycji na rzecz rozwoju gospodarczego, zachowania i przywracania wartosci dziedzictwa natu-
ralnego, kulturowego i rekreacyjnego;

e godzenie interesow podmiotow fizycznych i prawnych, gmin i panstw oraz praw podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego w zakresie korzystania z obszaréw morskich, bedacych pod jurysdykcja Republiki Litewskie;.

Dania

W(g prawa, wody wewnetrzne, morze terytorialne oraz wytaczna strefa ekonomiczna sg dobrem publicznym i sg zarza-
dzane przez rzad Krélestwa Danii.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawe o Planowaniu Przestrzennym Obszaré6w Morskich, ktora ustanawia ramy prawne
planowania na morzu.

Gléwnym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju ob-
szaro6w morskich i zrobwnowazonego wykorzystywania zasobéw morskich.

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow planowania przestrzennego obszaré6w morskich przy jednoczesnym
uwzglednieniu interakcji miedzy ladem a morzem oraz zacie$nienia wspotpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawa
o planowaniu przestrzennym obszaréw morskich rzad dunski uznat potrzebe lepszej koordynacji dziatan prowadzonych
w dunskiej przestrzeni morskiej oraz migdzy wtadzami, ktore zarzadzaja tymi dzialaniami i reguluja je.

Wdrozenie ustawy opiera si¢ na bliskiej wspotpracy miedzyagencyjnej (miedzysektorowej). Sektory, uwzglednione
w planie to przede wszystkim: energetyka, transport morski, rybotowstwo i akwakultura, ochrona i wydobywanie su-
rowcOw oraz ochrona i poprawa stanu §rodowiska (w tym odpornos$¢ na skutki zmiany klimatu). Dzialania wojskowe,
dziedzictwo kulturowe, gminne plany korzystania z wod przybrzeznych itp. nie bedg regulowane przez plan, ale sg
w nim uwzglednione.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich zostanie ukonczony do konca 2021 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Liczba Zrodto danych Oddziatywanie

Urzedy Morskie 1 Wiasne Plan bedzie narzgdziem polityki
przestrzennej panstwa stuzacym
administracji morskiej w takich
zadaniach jak:

e wskazanie w kontaktach
migdzynarodowych pol-
skiego interesu w odnie-
sieniu do cech, zasobow,
wlasciwoscei 1 warto$ci
tego obszaru,

e prowadzenia polityki we-
wnetrznej wobec obszaru,
m.in. np. poprzez wyda-
wanie pozwolen na wzno-
szenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp.
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Urzedy Marszat-
kowskie

Ustawa z dnia 24 lipca 1998
r. 0 wprowadzeniu zasadni-
czego trojstopniowego po-
dziahu terytorialnego panstwa
(Dz. U.z 1998 r. Nr 96, poz.
603) art. 2

Samorzady Gminne

7 gmin w obszarze Planu

Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca
2010r. w sprawie wykazu
gmin i powiatow, wchodza-
cych w sktad wojewodztw
(M.P. z dnia 12 lipca 2010r.,
Nr 48, poz.654).

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podziatu Terytorialnego
Kraju TERYT, GUS

Stan w dniu 1.01.14 r.

Na obszarze objetym Planem nie
funkcjonuja jednostki samorzadu
terytorialnego, i ich zakres praw i
obowigzkow nie obejmuje obsza-
réw morskich. Z uwagi na podziat
kompetencji w zakresie planowa-
nia przestrzennego realizowanego
przez samorzad terytorialny,
szczegolna rola nalezy do gmin,
ktore dla obszarow sasiadujacych
z obszarami morskimi majg prawo
uchwala¢ akty prawa miejsco-
wego, w szczegolnosci miejscowe
plany zagospodarowania prze-
strzennego.

Plan bedzie zawierat ustalenia
wigzace wobec obszaréw potozo-
nych na zewnatrz obszaru Planu,
w szczegblnosci wobec nowo
uchwalanych planow gminnych,
gminnych studiéw i planéw prze-
strzennych wojewodztw nadmor-
skich.

Zgodnie z ustawa o obszarach
morskich RP i administracji mor-
skiej, Plan bedzie uzgadniany z:

- organami wykonawczymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego
znajdujacymi si¢ w bezposrednim
sgsiedztwie obszaru nim objetego
— w zakresie wplywu jego ustalen
na zagospodarowanie pasa tech-
nicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portéw i przystani oraz
zagospodarowanie przestrzenne
gmin.

- marszatkiem wojewodztwa — W
zakresie terendw rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu wojewodzkim, ustalonego
w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa.

Inwestorzy

50

Wiasne

Dla inwestorow Plan bedzie stuzyt
jako utatwienie procesu inwesty-
cyjnego. Zaklada sie, ze Plan be-
dzie shuzyt wszystkim, ktorzy daza
do wzmocnienia pozycji polskich
portow morskich, zwigkszenia
konkurencyjnosci transportu mor-
skiego oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa morskiego oraz rozwoju
obszaréw morskich Zalewu.

Przedsigbiorstwa
gospodarki morskiej

1474 (rok 2019)

Szacunki na podstawie Rocz-
nik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2020, Glowny
Urzad Statystyczny, War-
szawa, Szczecin 2020

Wdrozenie Planu bedzie miato bez-
posredni lub posredni wpltyw na
wzrost wartosci dodanej wytwo-
rzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace W polskiej
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gospodarce morskiej. Plan powi-
nien pozytywnie wplyna¢ na roz-
woj tych przedsiebiorstw.

Spoteczenstwo Okoto 0,19 milionéow Wtlasne Wdrozenie Planu moze pozytyw-
0sob nie oddziatywa¢ na spoteczenstwo.
Rozwoj przedsigbiorstw gospo-
darki morskiej spowoduje rozwoj
catej gospodarki morskiej, co w
konsekwencji moze stworzy¢ do-
datkowe miejsca pracy i polepszy¢
warunki zyciowe wielu ludzi,
szczegblnie zamieszkujacych w
obszarze bezposredniego oddziaty-
wania Planu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podzielone na etapy — na kazdym etapie projekt byt konsultowany ze spoteczen-
stwem. Odbyto si¢ jedno nadzalewowe spotkanie konsultacyjne oraz jedno spotkanie sektorowe. Wszystkie byly spo-
tkaniami otwartymi dla zainteresowanych.

Spotkania zostaly zorganizowane przez Wykonawce projektu Planu — Instytut Morski Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni.

Konsultacje byly przeprowadzane w formie otwartych spotkan on-line i spotkan z udzialem oséb zgodnie z wymogami
rezimu sanitarnego z Wykonawcami projektu Planu oraz z Zamawiajgcym, na ktorym przedstawiciele instytucji, orga-
nizacji oraz osoby prywatne mialy mozliwos¢ zgtosi¢ swoje opinie, uwagi i propozycje do projektu Planu.

Pierwsze nadzalewowe spotkanie konsultacyjne odbyto sie w dniu 10 maja 2021 on-line

W spotkaniu konsultacyjnym wzigto udziat 28 osob.

Wraz z zawiadomieniem o spotkaniu udostgpnione zostaty prezentacje, w ktorych zaprezentowano harmonogram
prac planistycznych; zatozenia do projektu Planu; wnioski ztozone do projektu Planu, zgromadzone dane oraz ana-
lizg¢ uwarunkowan, jak rowniez zebrane dane oraz dotychczas wykonane prace w ramach Prognozy oddzialywania
na srodowisko. Spotkanie on-line byto dyskusja powigzang z udostgpnionymi dokumentami i prezentacjami, do kto-
rych uczestnicy zadawali pytania w trakcie jego trwania.

Ponadto po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwo$¢ przestania dodatkowych uwag pi-
semnych drogg elektroniczng do dnia 12 maja 2021 roku. Z mozliwosci tej skorzystato 29 organizacji, instytucji
1 0sob prywatnych, zglaszajac tacznie 83 wnioskow i uwag.

W trakcie pierwszego spotkania konsultacyjnego pojawit si¢ wielokrotnie postulat by przeprowadzi¢ spotkanie sek-
torowe z branzg rybolowstwa.

W zwigzku z tym 14 czerwca 2021 roku zorganizowano spotkanie dodatkowe dla rybotowstwa w Tolkmicku. W spo-
tkaniu wzigto udzial 55 osob. Jego celem byto rozwigzanie potencjalnych konfliktow zwigzanych z ryboldwstwem oraz
poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (od- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
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pozostate jednostki (od- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (od- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dzielnie)
Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie
. wplynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jed-
Zrodta fi- .| nostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem konieczno$ci zapewnienia zrodet finansowania.
nansowania
Przepisy rozporzadzenia nie definiujg skali zaangazowania §rodkow publicznych w realizacje zatozen
Planu.
Dodatkowe | Plan techniczne nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wytacznie przepisy i instrukcje wy-
informacje, | korzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczego6lnych obszarow funkcjonalnych.
w tym .
Wslzazanie Plan nie generuje takze dodatkowych kosztéw dla samorzadéw wojewodztw, poniewaz sporzadzenie
srodet da- i uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest obowigz-
nych i przy- kiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
jetych do strzennym.

obliczen za-
lozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu | duze przedsicbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigz- sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
nym $rednich przedsiebiorstw
(w mln zf) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Korzystny wpltyw z uwagi na wsparcie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
niepie- w sektorze morskim na obszarze Zalewu.
nieznym | sektor mikro-, matychi | Korzystny wplyw z uwagi na wsparcie zrownowazonego rozwoju gospodarczego
$rednich przedsigbiorstw | w sektorze morskim na obszarze Zalewu.
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu, z wyjatkiem tych rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych,
gospodarstwa domowe ktére prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg z zakresu objetego obszarem regulacji pro-
jektu. Jezeli prowadzg — wplyw korzystny, jak wskazano wyze;j.
Niemie- Zatogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na obszarze Zalewu.
rzalne Urzedy Morskie Optymalizacja procesow organizacyjnych i procedur administracyjnych.
Ekoturystyka i srodowi- | Morskie planowanie przestrzenne moze przynies¢ istotne korzysci dla srodowiska,
sko poniewaz Plan stosuje podejscie ekosystemowe, jako nadrzedng zasade i réwno-
wagg miedzy korzysciami ekonomicznymi a korzys$ciami dla srodowiska.
W rezultacie mozna zabezpieczy¢ wazne obszary ochrony srodowiska, odsung¢ od
nich presje ekologiczne 1 zapewni¢ szanse na rozwoj gospodarczy.
Oprocz pozytywnego wplywu Planu na $rodowisko poprzez ochrong waznych ob-
szardw Srodowiskowych, istnieje rowniez wptyw ekonomiczny, tj. pozytywny
wplyw na ekoturystyke.
Dodatkowe | W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu Planu na spoteczefistwo i gospo-
informacje, darke. Jednoznaczne okreslenie takiego wplywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wiarygodna i rzetelna
wtym ocena bedzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wigcej doktadne oszacowanie wplywu Planu moze mie¢
‘f"s,léazka;'e miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu. Obecnie mozna jedynie prognozowaé.
ﬁ;(lhei p?zy— Dlatego w ramach QSR zastosowano altgmgtywne podejscie rekpmendgwane przez Komisjg Europejs.kq
jetych do i wskazywane jako jedyne rozsadne podej$cie w tego typu sytuacji - analiz¢ scenariuszy. Analiza scenariu-

obliczen za-
lozen

szy jest odpowiednim sposobem wykazania, ze dany czynnik (w tym przypadku Plan) moze by¢ warto-
sciowy, jezeli dodatkowy czynnik (w tym przypadku polska gospodarka morska) rozwija si¢ w okreslony
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sposob. Analiza scenariuszy jest powszechnym narzedziem wykorzystywanym w badaniach ekonomicz-
nych w celu badania wptywu na przyszte, a tym samym trudne do precyzyjnego oszacowania skutki.

Scenariusze opierajg si¢ gtownie na kosztach transakcyjnych: koszty prawne, poszukiwania, administra-
cyjne i koszty alternatywne (koszty konfliktu) oraz identyfikuja poziom, przy ktérym moze nastgpi¢ przy-
spieszenie dziatalno$ci. Wedlug badan Komisji Europejskiej dwa sektory gospodarki morskiej moga wpty-
na¢ na istotne przyspieszenie inwestycji rozwoju gospodarczego w obszarach morskich - sektor rybotow-
stwa i turystyki.

Obnizenie kosztow transakcyjnych prawdopodobnie wzmocni gospodarke morskg i przyspieszy dziatalno$¢
gospodarcza. Koszty transakcyjne nalezy, zatem postrzegac jako koszty bezposrednio wpltywajgce na war-
to$¢ dodang dziatalnosci gospodarczej w obszarach morskich. Z reguty redukcja aktywnosci gospodarczej
z powodu wysokich kosztow transakcyjnych prowadzi do utraty warto$ci dodane;.

Koszty transakcyjne zostaty przedstawione poprzez przeprowadzenie analizy wrazliwosci, pokazujacej ich
wplyw, jezeli Plan spowoduje zmniejszenie tylko o 1% kosztow transakcyjnych zwigzanych z dziatalnoscia
morska. Jesli zaktada sig, ze koszty transakcyjne wplywaja na warto$¢ dodang bezposrednio, ich zmniejsze-
nie zapobiega utracie 1% wartoéci dodanej. W konsekwencji koszty transakcyjne wptywaja bezposrednio
na podstawe kosztow dziatalnosci, uniemozliwiajac prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (koszty alterna-
tywne) lub blokujac autonomiczny wzrost. Spadek kosztow transakcyjnych o 1% jest zatem mozliwy.

W oparciu o ramy czasowe badania: rok 2026 — 5 lat po uchwaleniu Planu (termin przeprowadzenia OSR
ex-post) oraz rok 2031 (termin, w ktorym Polska bedzie zobligowana do rewizji Planu — tj. po 10 latach od
wprowadzenia Planu) zostal zbadany okres wynoszacy 1, 2 i 3 lata dla ktorego zostaty okreslone korzysci
wynikajace z odpowiadajacego danemu okresowi przyspieszenia inwestycji. Koszt wykorzystanego kapi-
talu wynosi 4%, a stopa procentowa jest zwykle wykorzystywana do zdyskontowania inwestycji przysztych
na okres biezacy 1 reguly jest ona zblizona do dlugoterminowej stopy depozytowej (tj. wskazuje na stopg
zysku z funduszy depozytowych). Wspoétczynnik akceleracji zalezy natomiast od przyjetych przysztych ce-
16w, ktére powinny mie¢ wyraz skwantyfikowany, aby byto mozliwe jego oszacowanie.

Efekty, ktore prawdopodobnie zostang wygenerowane dzieki wdrozeniu Planu, to poprawa i/ lub przyspie-
szenie przychodéw przez przedsigbiorstwa morskie. Jednak te dodatkowe przychody nie mogg by¢ w petni
uznane jako bezposrednia korzy$¢ z Planu. Wymaga to pomniejszenia ich o dodatkowe koszty poniesione
na ich osiggnigcie, z wylaczeniem kosztow osobowych i amortyzacji. Wyrazem korzysci z akceleracji go-
spodarki morskiej jest przyrost wartosci dodanej w niej wytworzonej (np. aby uzyska¢ dodatkowy utarg
przedsigbiorstwo ponosi dodatkowe naktady (w postaci materiatéw, pracy itp.). Warto$¢ wytworzona przez
zakup materiatéw lub ustug u dostawcow nie powinna zatem zosta¢ uznana jako korzys¢ z Planu. Efekt,
ktory nalezy przypisa¢ bezposrednio do Planu to warto$¢ dodana, tj. bezposrednia warto$¢ utworzona w
firmie, ktorej dotyczy Plan. Ta warto$¢ dodana sktada sie z ptaconych wynagrodzen, zyskow i amortyzacji
aktywow). Wartos¢ dodana jest najlepszym miernikiem korzysci z Planu, gdyz zakup ustug i/ lub produk-
tow u dostawcow tworzy warto$¢ ekonomiczng dla dostawcy, a zatem wystepuja efekty mnoznikowe. Przy
szacowaniu warto$ci dodanej przyjeto zatozenie o udziale Regionu Zalewu w wysokosci 8% w warto$ci
dodanej brutto catej gospodarki morskiej Polski. Wynika to z udziatu zatrudnienia tego regionu w polskiej
gospodarce morskiej w 2019 r. Wykorzystano informacje z Rocznika Statystycznego Gospodarki Morskiej
2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Szczecin 2019 dla ktérych podano zatrudnienie w uktadzie
wojewodzkim i zatozono, ze zatrudnienie w gminach pomorskich nadzalewowych wynosi 50% tego z wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego.

Kolejnym waznym aspektem, ktory nalezy wziaé pod uwage przy szacowaniu skutkow gospodarczych
Planu, jest efekt rzadowych dotacji. Obecnie niektore dziatania wymagaja dotacji rzadowych, tak aby za-
pewni¢ ich minimalny poziom optacalnosci (np. akwakultura shuzaca ochronie srodowiska morskiego). Jesli
dotacje rzadowe sg potrzebne do dziatania, dziatanie to faktycznie odzwierciedla koszt dla spoteczenstwa.
Plan moze réwniez prowadzi¢ do przyspieszenia subsydiowanej dziatalnosci. Przyspieszenie gospodarcze
dziatalnosci jest kwalifikowane, jako korzys¢, ale przyspieszenie dotowanej dziatalno$ci mozna zakwalifi-
kowag, jako przyspieszenie kosztow. Dodatkowa korzyscia sa jednak z reguty pozytywne efekty zewnetrzne
(np. redukcja biogenow, ktdrych warto$¢ powinna by¢ co najmniej rowna wartosci dotacji). W niniejszym
OSR zatozono, ze subsydiowanie ma racjonalne przestanki. Subsydiowana dziatalno$¢ gospodarcza jest za-
tem traktowane jako dziatalno$¢ gospodarczo korzystna.

Do obliczenia wptywu Planu pod wzgledem kosztoéw transakcyjnych i przyspieszenia zostata wykorzystana
warto$¢ dodana dziatalno$ci gospodarczej na morzu w cenach statych z roku 2019. Oznacza to, ze inflacja
nie jest brana pod uwage.

Wspomnianymi wczesniej scenariuszami sg trzy ponizej przedstawione:

Scenariusz 1: Brak konfliktow w obszarach morskich
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W tym scenariuszu przemyst morski o charakterze moze wspotistnie¢ z powodu dostosowan. Wartos¢ Planu
w odniesieniu do konfliktow jest zerowa, w zwiagzku z tym wptyw na koszty transakcji jest ograniczony.

Scenariusz 2: Czeste konflikty

W tym scenariuszu czesto wystepuja konflikty w przemysle morskim: miedzy transportem oraz rybotow-
stwem. Koszty transakcji sg wysokie, ale dotyczg gtownie nowych inwestycji (nowe drogi wodne, nowe
obszary zagospodarowania pod sporty wodne).

Scenariusz 3: Silne konflikty

W tym scenariuszu wystgpuja intensywne konflikty miedzy wszystkimi dziataniami morskimi. Dlatego
wzrost gospodarczy jest ograniczony ze wzgledu na konkurencj¢ o przestrzen morskg i wysokie koszty
transakcyjne dla wszystkich rodzajow dziatalnos$ci morskie;j.

Scenariusze te stanowia podstawe do obliczenia efektow Planu, poniewaz odzwierciedlaja one potencjalng
sytuacj¢ w przysztosci, jakby miata miejsce bez jego opracowywania. Bazg odniesienia dla tych scenariuszy
jest sytuacja, w ktorej brakuje pewnosci 1 przewidywalnosci oraz brakuje zintegrowanych systemoéw koor-
dynacji.

W pierwszym scenariuszu prowadzi to do niewielkich trudnosci w odniesieniu do konfliktow; branze przy-
stosowuja si¢, a nastgpnie moga wspotistnie¢ bez istotnych kosztow. Warto$¢ Planu bedzie polegac¢ na
usprawnieniu procedur administracyjnych, aby mozna byto szybciej rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz
na uporzadkowaniu przestrzeni morskiej w taki sposob, aby wszystkie branze mogly wspotistnie¢. Koszty
transakcyjne (w szczegolnosci koszt konfliktu) sg bardzo mate i nie jest to zastuga Planu. Dzigki Planowi
moze nastgpi¢ przyspieszenie dziatalnosci gospodarczej w wyniku podniesienia sprawnosci zarzadzania ob-
szarami morskimi czy wigkszej obfitosci zasobow naturalnych Zalewu (co jednak plasuje si¢ poza logika
tego scenariusza).

Ponizsza tabela zawiera przeglad mozliwego wptywu Planu na koszty transakcji w Polsce. W scenariuszu
1 Plan nie utworzy zadnej wartosci dodanej poprzez zmniejszenie kosztow transakcji, poniewaz dziatania
morskie beda mogty wspdtistnie¢ przy obecnym poziomie konfliktow, ktdry nie stanowi bariery rozwojo-
wej. W scenariuszu drugim konflikty beda wystepowaé czesciej, ale pozostang skoncentrowane migdzy
trzema branzami: transportem , sportem i rekreacjg oraz rybolowstwem. Jezeli zatozono, ze koszty transak-
cyjne, ktore moglyby zosta¢ obnizone z powodu Planu w tych branzach, bytyby rowne 1% catkowitej war-
tosci dodanej tych branz, wowczas koszty transakcyjne mogg zosta¢ zmniejszone o 0,9 min pln w roku 2026
i 03,80 mIn pln w roku 2031. W trzecim scenariuszu zmiany w konflikcie sg najwyzsze i mogg wystgpi¢
miedzy wszystkimi dziataniami w przestrzeni morskiej. Gdyby Plan mogt zmniejszy¢ koszty transakcyjne,
spowodowane przez te konflikty, o 1% warto$ci dodanej wszystkich tych dziatan morskich na Zalewie,
wowczas koszty transakcyjne moglyby zosta¢ obnizone o 4,19mlin pln w roku 2026 i 0 8,9mIn pIn w roku
2031.

Tabela 3. Wktad Planu w koszty transakcyjne

Scenariusz 1 ‘ Scenariusz 2 Scenariusz 3
Rok
w min pln
2026 o 0,8984 4,1864
2031 3,824 8,8912

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jedna z potencjalnych korzysci ptynacych z planowania przestrzennego obszaréw morskich jest mozliwo$¢
przyspieszenia rozwoju pewnych sektoréw. Nad Zalewem dotyczy to turystyki i ryboldwstwa co jednak
moze zwiekszy¢ konflikty migdzy nimi) zob. powyzsze scenariusze). Przyjeto zalozenie ze turystyka dzieki
rozwigzaniom planu bedzie si¢ rozwija¢ w takim samym tempie jak w okresie 2014-2019, czyli np. miejsca
noclegowe beda rosty w tempie ok. 30%, a liczba obiektdéw turystycznych 16% na piec lat. Natomiast rybo-
lowstwo bedzie dysponowato wiekszym zasobem ryb komercyjnych, dzigki rozwigzaniom przyjetym w
planie co zwigkszy ten zasob o ok. 1% w skali pieciu lat. Polowy na Zalewie cechujg istotne fluktuacje
dlatego do obliczen przyjeto srednig warto$¢ potowdw komercyjne na Zalewie Wislanym w latach 2012-
2019, tak jak to zostato oszacowane w ,,Charakterystyce uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
Zalewu Wislanego” stanowiacej zatacznik do planu Zalewu.
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Tabela 4. Prognozowane wzrosty kluczowych sektoréow dla Zalewu w latach 2026 i 2031
2019 2026 2031
Sektor gospodarki morskiej Wskazniki
Liczba miejsc noclegowych [liczba0 17 819 23254 30346
Liczba obiektow turystycznych [liczba] 221 257 299
Polowy komercyjne na Zalewie Wislanym[tony] 2410 2434 2 458
Zrédio: Opracowanie wlasne

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej | [X] nie

tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwickszenie liczby dokumentéw

DX zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkow informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okres$lenie wpltywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wplywem dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w przestrzeni morskiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego
przez intensywnos¢ interakcji morze — lad. Zakres strefy przybrzeznej r6zni si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki.
Wobec tego delimitacja obszaru ladowego, na ktory bedzie mie¢ wpltyw wprowadzenie regulacji Planu stanowi kom-
promis miedzy interakcjami i powigzaniami morza i ladu.

Bezwzglednie wplyw bedzie odnotowany w gminach nadzalewowych. Regula ta jednak jest inna w odniesieniu do
aspektow spoteczno — gospodarczych. Oddziatywania ekonomiczne czy spoteczne maja glebszy zasigg niz sama strefa
nadmorska. W zwigzku z tym dla tych analiz delimitacja jest szersza. Nie mozna okresli¢ doktadnej granicy oddzia-
lywania na ladzie, gdyz podmioty zajmujace si¢ dziatalno$cia zwigzang z przestrzeniag morska nie musza by¢ zareje-
strowane w obrebie strefy nadmorskiej. Znaczna ich cz¢$¢ ma zarejestrowang dziatalno$¢ w gminach nadmorskich,
natomiast nie wyklucza si¢ wystgpowania takich podmiotéw znacznie dalej od linii brzegu. Aby zobrazowacé wielkos¢
rynku pracy, w ponizszych tabelach przedstawiono liczb¢ podmiotow gospodarki morskiej oraz zatrudnienie oraz
tendencje w okresie 2012-2019 r. Szacunki dla regionu Zalewu Wislanego (gminy nadzalewowe) wykonano przez
sumowanie zatrudnienia wojewodztwa warminsko-mazurskiego i 2,6% zatrudnienia wojewodztwa pomorskiego co
odpowiada udziatowi ludnosci pomorskich gmin nadzalewowych w catosci ludnosci gmin majacych styczno$¢ z brze-
giem morza w tym wojewodztwie.

Tabela 9. Zatrudnienie w gospodarce morskiej w wojewodztwach nadmorskich na dzien 31.12.2015
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W tym:
spotki handlowe
. Przed- osoby fi-
Wyszczegolnienie 0g6- | sic-bior- w tym: spotki | zyczne pro-
tem stwa cy- wadzace
paﬁ- razem ak- Z ograniczonq wilne dzialalnos¢
stwowe .| odpowiedzial- | jawne gospodarczg
cyjne .
noscia
Wojewodztwa | 2012 | 65829 | 306 | 45719 | 14078 29143 1960 | 2791 11078
nadmorskie e enon ™
2013 | 68228 | 304 | 47586 | 15098 29722 2088 | 2886 11428 | ...
2014 | 70529 | 298 | 49334 | 14610 31427 2482 | 2737 11974 -
2015 | 73281 | 292 | 50114 | 15479 31116 2434 | 2901 13785 :
2016 | 79438 # 53432 | 16276 32358 2868 | 2889 16479
2017 | 86490 # 58731 | 16060 36740 3146 | 2992 18035
2018 | 93204 # 61420 | 16842 37806 3188 | 3181 19461
2019 | 94759 # 64951 | 15725 41048 3128 | 2655 18169
Wojewodztwo | 2012 | 40804 # 24802 | 10499 16475 1023 | 1460 7114
Pomorskie T ereutisate pomorsim
2013 | 41687 # 28969 | 10391 17004 1108 | 1484 7378
2014 | 45726 # 32441 | 12382 18281 1257 | 1507 7755
2015 | 47191 # 32575 | 13401 17354 1153 | 1590 8971
2016 | 50957 - 34874 | 14070 18228 1616 | 1571 10574
2017 | 55561 - 38536 | 13944 21366 1939 | 1652 11338
2018 | 60507 # 40438 | 14535 22350 2017 | 1760 11904
2019 | 61130 - 42703 | 13586 24838 1918 | 1443 10706
Wojewodztwo | 2012 | 1816 - 1277 # 1261 # 79 372
Warminsko -
Mazurskie 2013 | 1933 - 1249 # 1248 - 76 527
2014 | 2125 - 1389 # 1381 - 94 656
Pracujgcy w gospodarce morskiej w
2015 | 2364 - 1511 # 1488 # 98 666 i
2016 | 3086 - 1893 # 1853 38 104 1003 =
2017 | 3830 - 2386 - 2225 10 143 1215
2018 | 4473 - 2859 - 2672 48 125 1418
2019 | 5161 - 3338 - 3011 153 | 144 1614
Region Zalewu | 2012 | 2877 - 1922 # 1689 # 117 557
Wislanego (sza-
cunek) 2013 | 3017 - 2002 # 1690 - 115 719
2014 | 3314 - 2232 # 1856 - 133 858
Pracujacy w gospodarce morskiejw
2015 | 3591 | - | 2358 | # 1939 # | 139 899 |.. T
2016 | 4411 - 2800 # 2327 80 145 1278
2017 | 5275 - 3388 | — 2781 60 | 186 1510 | -
2018 | 6046 - 3910 - 3253 100 | 171 1728
2019 | 6750 - 4448 - 3657 203 | 182 1892

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin.

Za podmioty gospodarki narodowej przyjeto jednostki prawne, tj. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
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Do 0s6b zatrudnionych w gospodarce morskiej GUS zalicza osoby wykonujace prace w Polsce lub za granicg na
rzecz jednostek, w ktorych zostaty zatrudnione, niezaleznie od czasu trwania tego zatrudnienia. Oznacza to w prak-
tyce, ze w danym przedsigbiorstwie moze by¢ zatrudniona okreslona liczba 0sob, z ktérych wigkszo$¢ moze pracowac
za granica. Ich praca nie jest wowczas bezposrednio zwigzana z dziatalno$cig przedsigbiorstwa w polskich obszarach
morskich, w zwigzku z czym powstawa¢ dane GUS skutkuja zbyt optymistycznym szacunkiem rynku pracy w obsza-
rze oddziatywania Planu.

W wigkszo$ci przypadkow zardwno liczba pomiotow, jak 1 wielko$¢ zatrudnienia w gospodarce morskiej w woje-
wodztwach nadzalewowych i w gminach nadzalewowych w latach 2012-2019 wykazuje trend rosngcy. Oznacza, ze
rynek gospodarki morskiej w tym regionie rozwija si¢. Tendencja ta nie jest jednak powigzana z planowaniem prze-
strzennym na polskich obszarach morskich lub jego brakiem. Wprowadzenie regulacji Planu z pewno$cig nie wptynie
na zmiang trendu — moze jedynie go umocnic.

Jak wykazano w punkcie 7, Plan bedzie miat bezposredni wplyw na wzrost wartosci dodanej wytworzonej przez
przedsicbiorstwa funkcjonujagce w gospodarce morskiej. Wplynie to z zarowno na rozwdj samych przedsigbiorstw,
jak 1 catej gospodarki morskiej. W zwigzku z tym prawdopodobnym jest, ze takze liczba podmiotéw oraz liczba
zatrudnionych réwniez wzros$nie, natomiast nie mozna zaklada¢, ze w sposdb proporcjonalny do wzrostu wartosci
dodanej wytworzonej przez te przedsigbiorstwa. Oszacowanie tej zmiany wigzaloby si¢ z potrzeba uwzglednienia
duzej liczby czynnikéw zewnetrznych, ktére na obecnym etapie nie sa mozliwe do przewidzenia. W zwiazku z tym
dopiero w momencie wykonywania analizy OSR ex-post bedzie mozna obliczy¢ doktadny wptyw wdrozenia Planu
na wzrost rynku pracy.

Wprowadzenie Planu bedzie wigzato si¢ ze zmiang procedur administracyjnych (uproszczeniem procedur) i koniecz-
no$cig informatyzacji w tym zakresie, by¢ moze opracowaniem kampanii informacyjnej, aby dotrze¢ do jak najwigk-
szej liczby odbiorcéw w mozliwe krotkim czasie. Wowczas moze zmieni¢ si¢ zapotrzebowanie na personel w okresie
trwania procesu informacyjnego. Nowe procedury administracyjne powstale w wyniku wprowadzenia Planu bgda
wymagaty przeszkolenia obecnych pracownikow lub tez reorganizacji komoérek zajmujacych sie wytacznie procedu-
rami administracyjnymi zwigzanymi z Planem. Mimo to, nie przewiduje si¢ zmian w liczbie zatrudnionych osob.
Obciazenie pracg poszczegodlnych urzedow w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych sumarycznie — w
obrebie danego urzedu — nie ulegnie zmianie.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Srodowisko naturalne — wyznaczenie przez Plan obszaréw dziatalnosci gospodarczej uciazliwej dla $ro-
dowiska (np. wydobycie), z poszanowaniem istniejacych warunkow naturalnych w poszczegdlnych
akwenach w dhugim okresie wptynie pozytywnie na stan srodowiska morskiego obszarow morskich Za-
| lewu.

Omowienie o o ) . o
wplywu Sytuacp i }rozvyé] reglonalny - Plan b;dzw wywierat kgr;ystny wplyw na rozwdj rgglonalny poprzez
zapewnienie wigkszej pewnosci prawa i w konsekwencji nizszych kosztow transakcyjnych, ktore moga
wplyng¢ na sktonnos¢ do inwestowania w sektory gospodarki morskiej, takie jak turystyka morska.

Projekt nie wywiera wptywu na sytuacje osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE Plan zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych Zalewu Wislanego powinien zosta¢ opracowany najpozniej do 31 marca 2021 r. Tak si¢ jednak
nie stanie. W zwigzku z tym zalozono, ze Plan wejdzie w zycie w grudniu 2023 .

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Urzad Morski w Gdyni, ktory w razie koniecznosci bedzie sig
wspierat ustugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacj¢ obowigzku informacyjnego.

Caty proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki mor-
skiej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt Planu zostanie poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie
1 uzgodnienia zostang uwzglednione w ramach istniejgcych mozliwosci. Projekt Planu zostat sporzadzony z uwzgled-
nieniem wnioskow i zalecen wynikajacych z prognozy oddzialywania na srodowisko projektu Planu.
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Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisdéw Dyrektywy i1 Ustawy, jednakze system monitorowania Planu jest
dopiero w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego Pan Baltic Scope.

Obecnie mozna przewidzie¢ pewne jego zalozenia.

Efekty wprowadzenia Planu bgda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacje realizacji zatozonych celéw priory-
tetowych, przedstawionych w punkcie 2, takich jak:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecz-
nych i §rodowiskowych, w tym poprawy stanu srodowiska i odpornos$ci na zmiany klimatu;

e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spdjne zarzadzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego;

e wzmocnienie pozycji portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego;

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca na przyszte, w tym réwniez nie-
znane, sposoby korzystania z morza.

Wydaje sig, ze realizacja celow priorytetowych, ze wzgledu na swoja ztozonos$¢ i zaleznos¢ od wielu czynnikéw, moze
zosta¢ zweryfikowana po ok. 5 latach od wejscia w zycie Planu.

Miernikiem postgpu we wdrazaniu Planu moze by¢ rowniez informacja:

e ile wojewodztw i gmin z obszaru oddziatywania spoteczno-gospodarczego Planu dostosowato swoje regionalne
1 lokalne plany zagospodarowania przestrzennego do nowego rozporzadzenia;

e jak usprawniono procedury administracyjne w urzedach morskich zwigzane z dziatalnos$cig na polskich obsza-
rach morskich;

e czy udato si¢ dotrze¢ do wszystkich grup docelowych, czy informacje zostaly przekazane w sposéb zrozumiaty
i przejrzysty.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




