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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja proceséw gospodarowania w polskich obszarach morskich, zdefi-
niowana w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej powoduje konieczno$¢ kompleksowego uregulowania proceséw zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaré6w morskich. Akweny portu morskiego w Elblagu (port morski, rzeka Elblag i cze$¢ Kanalu Jagiellonskiego)
znajdujace si¢ w polskich morskich wodach wewn¢trznych, mimo obowigzywania Planu zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000,
przyjetego rozporzadzaniem Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 roku (Dz.U. 2021, poz. 935) nie s3 nim regu-
lowane, z powodu zlokalizowania tychze akwendw poza obszarem ww. planu. Z tego powodu wystepuje koniecz-
no$¢ przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego akwenoéw portu morskiego w Elblagu (zwane dalej
»Planem Portu Elblag”), w celu kompleksowego uregulowania procesow w tym obszarze. Plan Portu Elblag bedzie
narzedziem koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej réoznorodnych dziatan przestrzennych, zapewniajac efektywne
wykorzystanie cech, zasobow i wlasciwosci tych obszaréw, minimalizujac przy tym konflikty miedzy uzytkowni-
kami oraz z otoczeniem. Przed przystapieniem do sporzadzenia Planu zostaly wziete pod uwage uwarunkowania
prawa miedzynarodowego oraz inne zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, ktore maja wptyw na zagospodaro-
wanie polskich obszarow morskich.

Najwazniejszym aktem prawa krajowego odnosnie planowania zagospodarowania przestrzennego polskich obsza-
roOw morskich jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, z 2021 r. poz. 234.). W rozumieniu tej ustawy, Plan Portu Elblag obejmuje
czg$¢ polskich obszaréw morskich, a mianowicie morskie wody wewnetrzne. Na poziomie prawa europejskiego
Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2014/89/UE przyjeta dnia 23 lipca 2014 .
definiuje wspdlne ramy dla planowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM) w Europie. Z tego powodu,
gléwnym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest okreslenie poszczeg6élnych funkcji i sposobow
wykorzystania obszarow morskich oraz zarzadzanie wystepujacymi na obszarach morskich konfliktami. Roéwniez,
wskazana jest konieczno$¢ zachowania w procesie planistycznym zintegrowanego podejscia, konsultacji z interesa-
riuszami 1 wykorzystania najlepszych dostepnych danych i informacji. Ustanawia ona rowniez obowigzek dokony-
wania przegladéw planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich nie rzadziej niz raz na dziesigc lat.
Plan Portu Elblag zostal przygotowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekono-
micznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025). Po wprowadzeniu w zycie regulacji Planu Portu Elblag, zyska on status obo-
wigzujgcego prawa. Zdecyduje o tym rozporzadzenia Rady Ministrow.

Plan zabezpiecza przestrzen wodng dla konkretnych dziatan, jak rowniez zapewnia dzigki temu rozwigzanie ziden-
tyfikowanych probleméw w realizacji priorytetow rozwojowych portu morskiego w Elblaggu. Dokonujgc analizy
uwarunkowan ustalono, ze istnieje potrzeba zabezpieczenia przestrzeni wodnej dla takich dziatan jak:

e rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej Portu Elblag,
e zapewnienie mozliwos$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi,
e trwaly i zrbwnowazony rozwoj turystyki wodne;j,

e zapewnienie warunkoéw zardwno rozwoju jak i utrzymania walorow kulturowych nadwodnej struktury




-

miejskiej Wyspy Spichrzow i Starego Miasta w Elblagu, stanowigcej historyczne centrum miasta Elblag.

Opracowanie i przyjecie planu Portu Elblag rozwigze zidentyfikowane problemy w realizacji celow priorytetowych,
do ktorych naleza:

e utrzymanie/wzmocnienie pozycji portu morskiego w Elblagu;
e zwickszenie udziatlu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce morskiej;

e wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spo-
tecznych i srodowiskowych, w tym nie pogarszania stanu srodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu;

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morskich woéd wewnetrznych,
spojne zarzadzanie obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami rzeki Elblag.

Projekt stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Plan Portu Elblagu uwzgledniona konstytucyjny wy-
mog kierowania si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju, zapewniajac przy tym ochrong srodowiska - art. 5 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Glownym celem Planu Portu Elblag jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszaréw morskich wod
wewnetrznych rzeki Elblag. Plan umozliwi koordynacje funkcjonalng i terytorialng réznorodnych dziatan prze-
strzennych, w tym w szczegdlnos$ci realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych na obszarze Planu w sposéb zréwno-
wazony, tj. zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow 1 wlasciwosci dla réznych celéw spotecznych
1 gospodarczych. Ponadto plan pozwoli ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewnic
trwalo$¢ nieodnawialnych zasobow i procesow przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Za-
ktada si¢ rowniez, ze plan umozliwi osiagnigcie celow wynikajacych z krajowych dokumentow strategicznych. Plan
bedzie stanowil podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania akwenow portu
morskiego w Elblagu..

W planie wprowadzono istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania z obszaréw objetych
planem, rozstrzyga on o rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktu-
rze technicznej oraz okresla obszary i warunki ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, kwestie poszukiwa-
nia, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin ze z16z perspektywicznych. Plan Portu Elblag ma stanowié¢
narzedzie rownowazenia interesOw wykorzystywania przestrzeni morskiej, uwzgledniajac uwarunkowania obszaru i
rozwoju, okreslajac elementy skladowe struktury przestrzennej i ich wzajemne powiazania, relacje. Realizowane
jest to poprzez wydzielenie w Planie Portu Elblag akwendow i ustalenie dla nich funkcji podstawowych okreslaja-
cych wiodace przeznaczenie akwenu, ktérego nie moga zakloci¢ inne dziatania trwate. Wydzielone akweny maja
rowniez ustalone funkcje dopuszczalne. Funkcje dopuszczalne oznaczaja inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore
nie mogg zakldca¢ w sposob trwaly realizacje ustalonej funkcji podstawowej i nie rodzg w tym zakresie istotnych
konfliktow. Przy ustalaniu funkcji podstawowych i dopuszczalnych kierowano si¢ rozporzadzeniem Ministra Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w spra-
wie wymaganego zakresu plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wylacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025) oraz zapisami dokumentoéw strategicznych
Rzeczypospolitej Polskiej. Oprocz funkcji zawartych w ww. rozporzadzeniu zaproponowano w Planie Portu Elblag
nowe funkcje podstawowe: funkcjonowanie portu (Ip), kulturowe waterfronty (Ds), mariny (Sm), rezerwa dla przy-
sztego rozwoju (P) oraz ochrona przeciwpowodziowa (J).

Rolg planu Portu Elblag jest stanie si¢ podstawg prawng proceséw decyzyjnych na obszarze planu, uwzgledniajgc
przy tym oddziatujace procesy decyzyjne. Plan stanowi podstawe dla uproszczenia systemu zezwolen, zmniejszajac
w ten sposob koszty procedur regulacyjnych i administracyjnych oraz tworzenie przejrzystych i trwatych ram pla-
nowania przestrzennego. Integracja procedur administracyjnych oraz zwiekszenie przewidywalnosci i pewnosci
spowoduja podniesienie skutecznosci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych. Planowanie prze-
strzenne ma na celu obnizenie kosztéw wynikajacych z braku koordynacji. Stosowanie kluczowych zasad, takich
jak przejrzystos¢ i przewidywalnos¢, jest korzystne dla dziatalnos$ci morskiej, poniewaz moga powodowac obnize-
nie kosztow transakcyjnych. Rolg Planu Portu Elblag jest centralizacja danych w bazie, czyli uwzglednienie charak-
terystyki i szczegotowych uwarunkowan obszaru, co moze powodowaé oszczgdnosci dla réznych form dziatalno$ci
morskiej, ktore beda potencjalnie poszukiwac wiasciwej lokalizacji dla swojej dziatalnosci. To moze obnizy¢ koszty
prawne i administracyjne poprawiajac warunki inwestycyjne dla obszaru planu Portu Elblag.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Battycki model rozwoju planowania przestrzennego obszarow morskich oparty jest na wspotpracy wlasciwych mini-
sterstw poszczegdlnych krajow w ramach dwoch inicjatyw: Visions and Strategies Around the Baltic Sea (VASAB)
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oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). VASAB 2010 byt pierwsza organizacja, ktéra wezwala do wprowadzenia
planoéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw Morza Baltyckiego.

Wszystkie kraje baltyckie sa zobowigzane kierowaé si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odno$nie planowania prze-
strzennego obszaréw morskich opracowywane przez grupg roboczag HELCOM-VASAB MSP.

W 2007 r. Niebieska Ksigga UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej wskazala planowanie przestrzenne jako
narzedzie zrbwnowazonego rozwoju obszarow morskich i regionéw przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Bal-
tycki Plan Dziatania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad tegoz planowania na morzu opartych na
podejsciu ekosystemowym.

Roéwnolegle, poczawszy od 2002 roku, opracowywano metodologi¢ procesu panowania przestrzennego obszaréw
morskich, a praktyczne do$wiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzigki transgranicznym projektom pilotazo-
wym, takim jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia czy PartiSEApate. Wyciagnigte wnioski zostaty zapi-
sane

w dokumentach strategicznych. W dalszej kolejnosci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie
rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego obszaro6w morskich. W rezul-
tacie, w ramach wymienionych projektéw lub korzystajac z ich do§wiadczenia, opracowano plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w Niemczech i na Litwie. Inne kraje Battyku takie jak Polska czy Lotwa, opraco-
waly pilotazowe morskie plany zagospodarowania przestrzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie wszystkie
panstwa unijne Morza Baltyckiego znajduja si¢ w fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych planow zago-
spodarowania przestrzennego obszarow morskich (PPOM). Aby wesprze¢ kraje balttyckie w dazeniu do spdjnosci
opracowywanych planow zrealizowany zostat projekt Baltic SCOPE - Towards coherence and cross-border solutions
in Baltic Maritime Spatial Plans, ktory kontynuowany jako Pan Baltic Scope (www.panbalticscope.eu) a obecnie jako
Capacity4MSP. We wrzesniu 2021 uruchomiony zostat kolejny projekt e-MSP stuzacy zaciesnieniu wspotpracy w
zakresie planowania przestrzennego migdzy krajami baltyckimi i basenu Morza Péinocnego.

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech battyckich krajach nalezacych do OECD: w Niemczech,
Szwecji, na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-
planning/msp-country-fiches/.

Niemcy

Niemcy sa pierwszym krajem battyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszaré6w morskich. Podstawa praw-
ng jest ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz" / ROG), ktora zostata dostosowana do planowa-
nia obszaré6w morskich w 2004 r. Zostata ona zmieniona w 2017 r., miedzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE
w sprawie PPOM.

W chwili obecnej za planowanie obszaru niemieckiej wylgcznej strefy ekonomicznej odpowiedzialne jest Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Wspdlnoty (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat).
Plany zagospodarowania przestrzennego wyltacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim (jak réwniez na Morzu
Potnocnym) okreslaja prawnie wigzace cele oraz zasady, ktére nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ w planowaniu prze-
strzennym w odniesieniu do wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych, zapewnienia bezpieczen-
stwa

1 efektywnosci zeglugi oraz ochrony $rodowiska morskiego. Plan okresla wigzace zasady i przepisy dla administracji,
glownie w odniesieniu do procedur udzielania licencji i zatwierdzania inwestycji. Pierwszy plan zagospodarowania
przestrzennego wylacznej strefy ekonomicznej Niemiec na Morzu Baltyckim zostat przyjety w 2009 roku.

Plan ten okreslit 5 glownych zasad:
1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi;
Wzmocnienie rozwoju ekonomicznego poprzez tad przestrzenny i optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni,

3. Promowanie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zgodnie ze strategia zrownowazonego rozwoju rzadu fe-
deralnego;

4. Dhugoterminowe, zrownowazone wykorzystanie zasobow i potencjatu wytgcznej strefy ekonomicznej poprzez
promowanie funkcji odwracalnych, efektywne wykorzystanie przestrzeni i priorytetyzowanie zastosowan
zwigzanych z morzem;

5. Ochrona srodowiska naturalnego poprzez unikanie wprowadzania zaktocen i zanieczyszczen do srodowiska
morskiego.

Gtownymi decyzjami Planu bylo wyznaczenie obszarow priorytetowych, rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace. Dla
projektu planu przeprowadzono Strategiczng Ocen¢ Oddzialywania na Srodowisko, szerokie konsultacje spoteczne na
poziomie krajowym i transgranicznym (w ramach procedury ESPOO). W 2012 roku przygotowano oceng efektywno-
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sci wdrozenia planu, ktora data asumpt do aktualizacji 1 przygotowywania kolejnej wersji. Obecnie toczg si¢ prace nad
nowa wersjg planu. Jej wejscie w zycie przewidywane jest jesienig 2021.

Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza terytorialnego Morza Battyckiego odpowiedzialne sg
nadbrzezne kraje zwigzkowe.

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czg-
$cig Planu Rozwoju Kraju Zwiazkowego i zostat ostatnio zmieniony w 2019 r.

Podobnie w Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego
morza terytorialnego jest cze$cig Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostal przyje-
ty w 2005 i byt to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Battyckiego i w UE. Zostat on zaktu-
alizowany w latach 2013-2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzacym w 2016 .

W obydwu przypadkach udzial spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agen-
Cjami i organizacjami pozarzagdowymi odpowiedzialnymi za: srodowisko morskie i ochrong przyrody, rybotéwstwo,
energi¢, wydobycie piasku i zwiru, zegluge, obronnos¢, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe. Prze-
prowadzono strategiczng ocene oddziatywania na $rodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje w ramach pro-
cedury ESPOO.

Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nale-
73 do panstwa i sg reprezentowane przez wlasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zaréwno ton, jak i
dno morskie, obejmuja obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza
tym obszarem. W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granicg¢ migdzy wodami
prywatnymi i publicznymi. Prywatny obszar wodny moze by¢ wlasnoscia roznych podmiotow prawnych, niezaleznie
od tego, czy jest to osoba prywatna, osoba prawna, gmina czy panstwo.

Planowanie przestrzenne obszaré6w morskich jest regulowane dwoma aktami prawnymi: Szwedzkim Kodeksem
Ochrony Srodowiska z 1999 roku oraz Ustawa o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku.

Wg Ustawy o Planowaniu i Budownictwie, gminy sa odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie planow wod teryto-
rialnych, za$ rzad szwedzki zarzadza wytaczng strefa ekonomiczng. Odpowiedzialno$¢ za planowanie przestrzenne
obszaréw morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii, wspieranym merytorycznie przez Szwedzka
Agencje ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SWAM). Wody prywatne nie podlegaja planowaniu.

Zgodnie z dodatkiem (z 2014) do Kodeksu Ochrony Srodowiska opracowane zostana trzy plany morskie w podziale
na Zatoke Botnicka, Morze Baltyckie oraz Wody Zachodnie (Skagerrak/Kattegatt), obejmujgce obszary morskie od 1
Mm od linii podstawowe] (wlaczajac roéwniez wytaczng strefe ekonomiczng). Plany, ktére beda przyjete przez rzad
beda mialy charakter strategicznych wytycznych majacych na celu zréwnowazony rozwdj. Rzad moze réwniez przy-
jac przepisy uzupelniajace, zakazujace lub ograniczajace dziatalno$¢ w wyznaczonych akwenach.

Proces planistyczny regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego morskiego z 2015
roku. Zawiera ono przepisy dotyczace granic geograficznych, tresci planow, odpowiedzialnosci za przygotowanie,
konsultacje 1 wspolprace w procesie sktadania wnioskow, a takze monitorowanie i przeglad. Zgodnie z rozporzadze-
niem, SWAM opracowuje projekty planéow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich przy wspolpracy z
odpowiednimi radami admlmstracy]nyml gmin i przy wsparciu wiadz krajowych. SWAM jest odpowiedzialna rowniez
za wspdlprace z innymi krajami i koordynacj¢ szwedzkich planow zagospodarowania przestrzennego obszaré6w mor-
skich z planami innych krajow.

Plan szwedzki okresla obszary o znaczeniu krajowym, czyli zabezpieczajace priorytetowe interesy i inne interesy pu-
bliczne o istotnym znaczeniu (np. ochrona przyrody, rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii czy rybotow-
stwo). W swojej pracy SWAM stosuje podej$cie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodar-
czej, cele spoleczne i srodowiskowe maja zosta¢ wiaczone do morskich plandw zagospodarowania przestrzennego.
Glownym celem planowania jest wykorzystanie zasobow morskich w sposob umozliwiajacy rozwdj gospodarki mor-
skiej przy jednoczesnym zachowaniu ekosystemow.

W sierpniu 2015 r. zostata przyjeta przez rzad szwedzka strategia morska. Strategia zawiera rzadowa wizj¢ rozwoju
sektora morskiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrownowazony przemyst morski, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia, zmniejszenia obcigzenia §rodowiska i atrakcyjnego srodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech
rownowaznych perspektywach: zréwnowazonym srodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrak-
cyjnych obszarach przybrzeznych. Podkresla sig, Ze plany zagospodarowania przestrzennego sg waznym instrumentem
w kierowaniu rozwojem szwedzkich obszarow morskich. Strategia obejmuje i integruje wiele obszaréw polityki, takie
jak polityka gospodarcza, polityka na rzecz wzrostu regionalnego, polityki sektorowe dotyczgce morza i jego wyko-
rzystania oraz polityki sSrodowiskowe. Strategia stanowi instrument wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki mor-




skiej.

1 grudnia 2016 r. opublikowano wstgpne projekty planow dla wszystkich trzech obszarow morskich, w styczniu/lutym
2017 r. opublikowano strategiczne oceny oddzialywania na srodowisko. Dokumenty te stanowia podstawe do szero-
kiego dialogu ze sfera gospodarcza, organizacjami pozarzadowymi, centralnymi organami rzgdowymi, regionalnymi
organami rzadowymi (okregowymi zarzadami administracyjnymi), regionami, gminami, osrodkami akademickimi i
sasiednimi krajami. Plan znajduje si¢ obecnie w procesie zatwierdzenia przez Szwedzki rzad.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Re-
publiki Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).

Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wlaczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego pla-
nowanie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym
do Ustawy sg Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentéw Planowania Terytorialnego (2014). Cze$¢ przestrzeni
morskiej (do izobaty 20 m) podlega rowniez przepisom Ustawy o Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Li-
tewskiej zostal uzupetniony o morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucjg nr XII-1781 Parlamentu Republiki Litew-
skiej). Obejmuje on calos¢ litewskich obszaréw morskich, w tym wody terytorialne i wylaczng strefe ekonomiczng.

Istniejacy Plan jest prawnie wiazacy. Jest wiazacy dla instytucji panstwowych, podejmujacych decyzje na poziomie
krajowym, o uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztaltowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje
warunki dla planéw specjalnych na szczeblu krajowym, dlugoterminowych programéw i strategii, planow ogdlnych
1 specjalnych nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji
panstwowych musza opiera¢ si¢ na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupehienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolilo
stworzy¢ wstepne warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania
dobrego stanu $rodowiska morskiego, zapewniajac takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa
kulturowego na morzu.

Gtowne cele planu to:

e utrzymanie rownowagi miedzy rozwojem gospodarczym i ekologicznym, stworzenie warunkow dla spojnosci
terytorialnej, zrbwnowazony rozwdj terytorium panstwa, spojna realizacja polityki przestrzennej integracji
funkcjonalnej, rozwigzywanie w sposob kompleksowy problemow i zadan terytorialnych;

e zapewnienie zdrowego i harmonijnego Srodowiska dla podniesienia warunkéw zycia w catym panstwie;
e utworzenie wspolnej, zintegrowanej polityki rozwoju roznych sektorow;

e ochrona, przywracanie i racjonalne korzystanie z zasob6éw naturalnych i rekreacyjnych, wartosci dziedzictwa
naturalnego i kulturowego;

e zabezpieczenie obszaréw pod infrastrukture i inne potrzeby rozwojowe réznego rodzaju dziatalnosci;

e Wwspieranie inwestycji na rzecz rozwoju gospodarczego, zachowania i przywracania warto$ci dziedzictwa natu-
ralnego, kulturowego i rekreacyjnego;

e godzenie interesow podmiotow fizycznych i prawnych, gmin i panstw oraz praw podmiotoéw prawa mi¢dzyna-
rodowego w zakresie korzystania z obszarow morskich, bedacych pod jurysdykcja Republiki Litewskiej.

Dania

Wg prawa, wody wewngtrzne, morze terytorialne oraz wylaczna strefa ekonomiczna sg dobrem publicznym i sg zarzg-
dzane przez rzad Krélestwa Danii.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawe o Planowaniu Przestrzennym Obszaré6w Morskich, ktora ustanawia ramy prawne
planowania na morzu.

Glownym celem planowania przestrzennego obszarow morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju
obszaréw morskich i zrownowazonego wykorzystywania zasobow morskich.

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow planowania przestrzennego obszaréw morskich przy jednoczesnym
uwzglednieniu interakcji migdzy ladem a morzem oraz zacies$nienia wspolpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawg
0 planowaniu przestrzennym obszaré6w morskich rzad dunski uznal potrzebe lepszej koordynaciji dziatan prowadzo-
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nych w dunskiej przestrzeni morskiej oraz migdzy wtadzami, ktore zarzadzajg tymi dziataniami i reguluja je.

Wdrozenie ustawy opiera si¢ na bliskiej wspolpracy migdzyagencyjnej (migdzysektorowej). Sektory, uwzglednione
w planie to przede wszystkim: energetyka, transport morski, rybotowstwo i akwakultura, ochrona i wydobywanie su-
rowcow oraz ochrona i poprawa stanu §rodowiska (w tym odpornos¢ na skutki zmiany klimatu). Dzialania wojskowe,
dziedzictwo kulturowe, gminne plany korzystania z wod przybrzeznych itp. nie beda regulowane przez plan, ale sa

w nim uwzglednione.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich zostanie ukonczony do konca 2021 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Liczba Zrodto danych

Oddzialywanie

Urzedy Morskie 1 Wtlasne

Organem sporzadzajacym plan zagospoda-
rowania przestrzennego akwenow portu
morskiego w Elblagu jest dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni.

Plan bedzie narzedziem polityki prze-
strzennej panstwa stuzagcym administracji
morskiej w takich zadaniach jak: prowa-
dzenia polityki wewnegtrznej wobec obsza-
ru, m.in. np. poprzez wydawanie pozwolen.

Urzgdy Marszat- 1 Ustawa z dnia 24 lipca 1998
kowskie r. 0 wprowadzeniu zasadni-
czego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz.
603) art. 2

Obszar objety Planem Portu Elblag lezy w
granicach wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Jego zakres praw i obowigz-
kéw obejmuje obszary bezposrednio sgsia-
dujace z obszarem opracowania planu. Do-
tyczy on m. in. sporzadzania planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewodz-
twa oraz strategii rozwoju wojewodztwa.
Plan Projektu Elblag zawiera ustalenia wia-
zace samorzad wojewodztwa, w szczegol-
nos$ci plan zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Zgodnie z ustawa, plan bedzie uzgadniany
z marszalkiem wojewodztwa — w zakresie
terendw rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu wojewodzkim,
ustalonego w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Plan Portu
Elblag nie wymaga zmiany tego planu.
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Samorzady Gminne

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podziatlu Terytorialnego Kra-
JuTERYT, GUS

Stan w dniu 1.01.21r.

Obszar objety Planem Portu Elblag lezy w
granicach dwoch jednostek samorzadu
gminnego: gminy Elblag i miasta Elblag.
Potudniowa cze$¢ obszaru graniczy z ob-
szarem ladowym miasta Elblag, natomiast
czg$¢ potnocna, ujSciowa rzeki Elblag,
graniczy z ladowym obszarem gminy El-
blag. Z uwagi na podzial kompetencji w
zakresie planowania przestrzennego reali-
zowanego przez samorzad terytorialny,
gmina i miasto Elblag maja prawo sporza-
dza¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktore sg aktami prawa
miejscowego, a dla calego swojego teryto-
rium, tacznie z wewnetrznymi wodami
portowymi — studium uwarunkowan i kie-
runkdéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore nie jest aktem prawa powszechnie
obowigzujacym lecz aktem kierownictwa
wewnetrznego, wigzacym jego organy.
Plan zawiera ustalenia wigzgce obu samo-
rzadow, w szczegolnosci uwzgledniajac
plany miejscowe, studia uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego.

Zgodnie z ustawa, plan Portu Elblag bedzie
uzgadniany z Woéjtem gminy Elblag i pre-
zydentem miasta Elblag. Plan portu Elblag
nie wymaga zmiany studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego ani planéw miejscowych.

Inwestorzy

Liczba pod-
miotow (stan
na 31.12.2020
r.) w miescie
Elblag: 13337
Liczba pod-
miotéw w
gminie Elblag:
856

Razem: 14193

Raport o Stanie Miasta 2020,
Elblag 2021.

Raport o Stanie Gminy Elblag
za rok 2020, Elblag 2021.

Dla inwestoréw Plan Portu Elblag bedzie
stuzyt jako utatwienie procesu inwestycyj-
nego. Zaktada si¢, ze Plan Projektu Elblag
bedzie stuzyt wszystkim, ktorzy daza do
wzmocnienia pozycji polskich portéw mor-
skich, zwigkszenia konkurencyjnosci trans-
portu morskiego oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa morskiego oraz rozwoju polskich
obszarow morskich.

Przedsi¢biorstwa
gospodarki morskiej

983 (woj.
warminsko-
mazurskie, rok
2019)

Rocznik Statystyczny Gospo-
darki Morskiej 2020, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warsza-
wa, Szczecin 2020

Wdrozenie Planu Portu Elblag bedzie miato
bezposredni lub posredni wptyw na wzrost
wartosci dodanej wytworzonej przez przed-
sigbiorstwa funkcjonujace w polskiej gospo-
darce morskiej. Plan powinien pozytywnie
wplyna¢ na rozwdj tych przedsiebiorstw.

Spoteczenstwo

Liczba miesz-
kancow (stan
na 31.12.2020
r.) W miescie
Elblag:

118 582
Liczba miesz-
kancow w
gminie Elblag:
7322

Razem:
125904

Raport o Stanie Miasta 2020,
Elblag 2021.

Raport o Stanie Gminy Elblag
za rok 2020, Elblag 2021.

Wdrozenie Planu Projektu Elblag moze
pozytywnie oddzialywac na spoteczenstwo.
Rozwoj przedsiebiorstw gospodarki mor-
skiej spowoduje rozwoj catej gospodarki
morskiej, co w konsekwencji moze stworzy¢
dodatkowe miejsca pracy i polepszy¢ wa-
runki zyciowe wielu ludzi, szczegdlnie za-
mieszkujgcych w obszarze bezposredniego
oddziatywania Planu.

Wdrozenie Planu powinno réwniez wptynaé
pozytywnie na utrzymanie waloréw kultu-
rowych i ekspozycyjnych historycznej czesci
miasta potozonej nad rzeka Elblag, udostep-




| | | niajac je rowniez dla rekreacji i sportu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

17.07.2020 roku miato miejsce podanie do publicznej wiadomosci informacji Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni o
przystapieniu do sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w Elblagu
oraz zawiadomienie na pisSmie instytucji i organdw wilasciwych do opiniowania i uzgadniania planu. Dyrektor ustalit
termin sktadania wnioskow do planu na dzien 16.09.2020. W ustalonym terminie wptyneto 85 wnioskow od 22 insty-
tucji. Wnioski wptynety od 7 instytucji nalezacych do jednostek skarbu panstwa, 6 jednostek samorzadu terytorialne-
g0, 6 przedsicbiorstw prywatnych i stowarzyszen oraz 3 od operatoréw systemu dystrybucji.

Wigkszos¢ wnioskow dotyczyta uwzglednienia w projekcie planu inwestycji planowanych, badz obiektow istniejacych
przez. Wsrod nich bardzo wiele wnioskow dotyczyto inwestycji, ktore w przysztosci korzystatyby z nabrzezy. Druga
duza grupa wnioskow dotyczyla utrzymania i rozbudowy infrastruktury liniowej wraz z propozycja zapisow i zasad
korzystania z takowego obszaru. Jednostki samorzadu terytorialnego jak i jednostki rzagdu centralnego wnioskowaly o
uwzglednienie konkretnych obiektow i miejsc oraz sformutowaty wnioski ogdlne dotyczace uwzglgdnienia wizji i
polityk zawartych w ich dokumentach planistycznych i strategicznych. Instytucje naukowe wnioskowaty o uwzgled-
nienie ich jednostek badawczych, a stowarzyszenia o zagospodarowanie obszaréw aktualnie nie podlegajgcych inwe-
stycji.

Wnhioski koncentrowaly si¢ przestrzennie gtdwnie w obszarze rzeki Elblag na wysoko$ci Miasta Elblag. Wystapity
réwniez wnioski dotyczace Kanatu Jagiellonskiego oraz akwenow na wysokosci ujscia rzeki Elblag, jednak bylto ich
razem znaczgco mniej niz tych dotyczacych rzeki Elblag na wysokosci Miasta Elblag. Niektore wnioski wykraczaty
poza obszar Planu Portu Elblag, przez co nie mogly by¢ uwzglednione. Prawie wszystkie wnioski dotyczace obszaru
Planu Portu Elblag na 6wczesnym, wezesnym etapie prac projektowych, zostalty uznane za niemozliwe do rozstrzy-
gniecia i opisane jako wymagajace szczegdtowego rozpatrzenia w dalszych pracach projektowych. 4 wnioski zostaty
odrzucone jako albo wykraczajace poza mozliwosci kompetencyjne Projektu Planu Elblag albo znajdujace si¢ poza
obszarem planu. 26.11.2020 roku Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni oglosit Wykaz uwag i wnioskow do projektu
planu na stronie internetowej Urzedu.

Nastepnie sporzadzono Charakterystyke uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, Koncepcje kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego i1 Analiz¢ danych do Prognozy oddziatywania na §rodowisko, Wstepny projekt planu
—wersja V.0 (o ograniczonej problematyce) i Wstgpng prognoze oddzialywania na srodowisko — wersja V.0.

26 kwietnia 2021 r. zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni (LINK:
https://www.umgdy.gov.pl/?p=42189) wstepne wersje projektow planéw i Prognoz, prezentacje oraz poinformowano
0 mozliwo$ci wnoszenia uwag do zamieszczonych dokumentow. Ogloszenie informujace o terminie Spotkania Kon-
sultacyjnego nr 1 zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni. Ze wzgledu na ograni-
czenia ustanowione Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii, majacych na celu przeciwdziatanie wobec
owczesnie panujgcej pandemii wirusa COVID-19, spotkanie odbylo si¢ w formie online na platformie ZOOM. Spo-
tkanie w tejze formie odbylo si¢ 10 maja 2021 r. w celu udzielenia wyjasnien na ewentualne watpliwosci czy pytania
co do rozwigzan zawartych w projekcie planu. Wystapienia, ktore miaty by¢ przedstawione podczas spotkania konsul-
tacyjnego zostaly zastgpione udostepnionymi na stronie prezentacjami. Interesariusze planu zostali o tym fakcie poin-
formowani droga elektroniczna.

Na stronie Urzedu Morskiego w Gdyni zamieszczono:

1) Prezentacje procedury planistycznej wraz z prognoza Oddziatywania na Srodowisko,

2) Prezentacje dotyczaca podstawowych informacji dotyczacych planu,

3) Charakterystyke obszaru i analiza konfliktow,

4) Rysunek planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu morskiego w Elblagu, wersja v.0,

5) Uzasadnienie do projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w Elblagu,

6) Karty akwenéw Projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w Elblagu, wersja v.0,
7) Rysunek uwarunkowan planu zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w Elblagu, wersja v.0,
8) Formularz do wznoszeni uwag do projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w
Elblagu, pierwsze spotkanie konsultacyjne dot. planu w wersji v.0,

9) Prognoze Oddziatywania na Srodowisko.

Wyznaczono dzien 12 maja 2020 r. jako termin sktadania uwag do zamieszczonej dokumentacji wstepnego projektu
planu i prognozy (z wykorzystaniem zamieszczonego wzoru formularza) na adres: planymorskie@umgdy.gov.pl.

W wyzej wymienionym terminie do Urzedu Morskiego w Gdyni wplynetly 4 pisma z 14 uwagami. Czg$¢ wnioskow
dotyczyla spraw podniesionych wczesniej we wnioskach do planu. Pojawili si¢ nowi interesariusze, ktorzy ztozyli
nowe wnioski, czgs¢ z nich byly to wnioski poruszone na Spotkaniu Konsultacyjnymi nr 1. Po terminie sktadania
uwag pojawit si¢ jeden wniosek dotyczacy Planu Portu Elblag, byt to wniosek o braku uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych



https://www.umgdy.gov.pl/?p=42189
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Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (od-

dzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (od-

dzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (od-

dzielnie)

Zrodia fi-
nansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie
wplynie na wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznos$ci zapewnienia zrodet finansowania.
Przepisy rozporzadzenia nie ustalajg listy dziatan publicznych (w tym inwestycji), wymaganych dla
realizacji planu, a wiec takze skali zaangazowania srodkow publicznych.

Dodatkowe
informacie,
w tym
wskazanie
zrodet da-
nych i przy-
jetych do
obliczen
zalozen

Plan Portu Elblag nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylacznie przepisy i instrukcje
wykorzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczegdlnych obszarow funkcjonalnych.
Plany obszaréw morskich nie powoduja bezposrednich skutkow finansowych wynikajacych z ich za-
twierdzenia. Nie zachodzi bowiem sytuacja charakterystyczna dla planowania miejscowego, opisana w
art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kiedy w zwigzku z uchwaleniem planu
lub jego zmiang korzystanie z nieruchomosci [prywatnej] lub jej czeSci stato si¢ niemozliwe lub istotnie
ograniczone i wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przystuguje roszczenie o wykup lub od-
szkodowanie, bo wlascicielem wod morskich jest Skarb Panstwa. Podobnie w sytuacji obnizenia warto-
$ci nieruchomosci wodnej. Tu jednak mozna rozpatrywaé przypadek kiedy zatwierdzenie planu wod
morskich lub jego zmiana uniemozliwia korzystanie sgsiadujacych nieruchomosci ladowych lub istotnie
je ogranicza albo powoduje zmniejszenie ich warto$ci. W ustawie nie ma, co prawda, przepisu analo-
gicznego do art. 36 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak zobowigzanie
Skarbu Panstwa do odszkodowania na rzecz wiasciciela takich nieruchomosci ladowych, a nawet do ich
wykupu mozna wyprowadzi¢ z ogolnych zasad Kodeksu Cywilnego. Ustalenia planu Portu Elblag jed-
nak nie powoduja w zadnym miejscu takiego negatywnego oddziatywania na sasiadujace nieruchomo-
sci ladowe.

Nie zachodzi tez w przypadku planow wod morskich sytuacja, tez z powodu jednolitej whasnosci Skar-
bu Panstwa tych wod, poboru jednorazowej optaty (tzw. renty planistycznej) w przypadku wzrostu war-
tosci nieruchomosci wodnej (objetej planem) w wyniku zatwierdzenia planu wod morskich. I tu jednak
mozna rozpatrywaé sytuacje kiedy zatwierdzenie planu powoduje zwigkszenie wartosci sgsiadujacych
nieruchomosci ladowych. W przypadku Planu Portu Elblag takie sytuacje zachodza, gdy, np. plan roz-
szerza spektrum dopuszczalnych funkcji w poszczegodlnych akwenach, a wigc rownoczesnie mozliwosci
ich wykorzystania gospodarczego, a w konsekwencji takze wykorzystania gospodarczego terendw
przybrzeznych. W ustawie nie ma przepisu ustanawiajgcego rent¢ planistyczng i nie da si¢ wywies¢ z
Kodeksu Cywilnego obowigzku takiej renty — wzrost wartosci nieruchomosci ladowych nie bedzie miat
wplywu na sektor finansé6w publicznych.

W przypadku planéw wod morskich, tez z powodu jednolitej wtasnosci Skarbu Panstwa tych waod, nie
zachodzi sytuacja charakterystyczna dla planowania miejscowego, a wynikajaca z ustawy o nierucho-
mosciach, przechodzenia z mocy prawa na wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy gruntow przeznaczo-
nych w planie miejscowym na cele inwestycji publicznych, czego konsekwencja jest zaplata za te grun-
ty.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewodztw, poniewaz sporzadzenie i
uchwalenie przez te samorzady plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest obowigz-
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przestrzennym.

kiem wynikajagcym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienigz- sektor mikro-, matych i
nym $rednich przedsiebiorstw
(w mln zt) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepie- sektor mikro-, matych i
ni¢znym $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemie- Zalogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.
rzalne Urzedy Morskie Optymalizacja proceséw organizacyjnych i procedur administracyjnych.
Ekoturystyka i srodowi- | Morskie planowanie przestrzenne moze przynies¢ istotne korzysci dla srodowiska,
sko poniewaz Plan Portu Elblag stosuje podejscie ekosystemowe, jako nadrzedna
zasadg i rownowage migdzy korzyS$ciami ekonomicznymi a korzys$ciami dla $ro-
dowiska.
W rezultacie mozna zabezpieczy¢ wazne obszary ochrony srodowiska, odsung¢ od
nich presje ekologiczne i zapewni¢ szanse na rozwoj gospodarczy.
Oprocz pozytywnego wptywu Planu na srodowisko poprzez ochrong waznych
obszarow $rodowiskowych, istnieje réwniez wptyw ekonomiczny, tj. pozytywny
wplyw na ekoturystyke.
Dodatkowe
informacie, . . . .. . )
w tym qurygo.dr,la 1.r;etelna ocena qu;le mozhwa} na etaple.OSR ex.—post. Dqk%gdne oszacowanie wp%ywu planu
wskazanie moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach jego funkgonowama. Obnlzenlg kosthw transe}kcyjnych, prze-
sodel da- stawione w punkcie 2 QSR prawdopodobnlq wzmocni gospodarke morskq. i przyspieszy dziatalno$é¢ gospo-
nych i przy- darcgq, poprzez optymal{za}CJq prc.)cedur.admlmst.racyjnych oraz kogrdynaq@ dma%aﬁ na obszarach morskich.
jetych do Obangnle kosztow admlmstre.lcyjnych.l poszuklwav.vczych, w zwigzku z wdrozeniem Planu Portu Elblag,
obliczen wplynie na warto$¢ dodang dziatalno$ci gospodarczej w obszarze planu.
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
X nie
] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
DX zmniejszenie liczby procedur

DX skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wptywem dziatalno$ci gospodar-
czej prowadzonej w przestrzeni morskiej. Ze wzgledu na zmiane granicy obszaru planu w trakcie przygotowania
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opracowania delimitacja obszaru przybrzeznego identyfikowanego przez intensywno$¢ interakcji morze — lad zosta-
nie przygotowana na etapie pozniejszym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny | [X] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Obszar objety planem nie zostat zakwalifikowany jako obszar o wysokiej cennosci ekologicznej. Ma to
rowniez odzwierciedlenie w objeciu tego obszaru ochrong. Tylko koncowy odcinek rzeki Elblag, na
wysokosci Zatoki Elblaskiej jest objety ochrong w ramach sieci Natura 2000. Ustalenie ograniczen
wynikajacych z istniejacych uwarunkowan naturalnych, szczegodlnie w obszarach cennych przyrodni-
czo, oraz wydzielenie jednego podakwenu o funkcji ochrona §rodowiska i przyrody wptynie pozytyw-
nie na stan srodowiska akwenow portu morskiego w Elblagu.

Sytuacja i rozwo0j regionalny — Plan Portu Elblag bedzie wywieral korzystny wplyw na rozwdj regio-
nalny poprzez zapewnienie wickszej pewnosci prawa, koordynacje dziatan na obszarach morskich 1
optymalizacj¢ procedur administracyjnych, a w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne. Moze si¢ to
przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania potencjalnych inwestorow inwestowaniem na obszarach mor-
skich oraz ladowych obszarach przybrzeznych.

Omowienie
wplywu

Mienie panstwowe — inwestycje portowe i infrastrukturalne sg czesto inwestycjami panstwowymi, a
prawie zawsze publicznymi. Dzi¢ki wprowadzeniu Planu Portu Elblag inwestycje te beda mogly by¢
prowadzone w sposob bezkonfliktowy i tanszy.

Informatyzacja — poprzez zebranie danych i opracowanie planu wraz z warstwa baza danych w odpo-
wiednich aplikacjach istnieje mozliwos¢ dostepu do tych danych szerokiemu gronu zainteresowanych, a
w konsekwencji przeprowadzania np. badan, analiz lub innych dziatan zmierzajacych do podejmowania
decyzji zwiazanych np. z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza na obszarze portu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie zostanie ogloszone po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu
uwag i wnioskow od zainteresowanych podmiotéw. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzadzone w uzgodnieniu ze pod-
miotami bedgcymi pod wptywem ekonomicznego planu zgodnie z wymogami Ustawy.

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie mial Urzad Morski w Gdyni, ktory w razie koniecznosci bedzie si¢
wspierat ustugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacj¢ obowigzku informacyjnego.

Caly proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt Planu Portu Elblag zostat opracowany na podstawie Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, z 2021 r. poz. 234), zgodnie z wymogami obowigzujacych przepi-
SOW prawa.

Zgodnie z Art. 371 ust. 1 Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2135 ze zmianami) Plan Portu Elblag podlega¢ bedzie okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat.

Monitorowanie wdrozenia Planu Portu Elblag wynika z zapisow Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, jednakze
system monitorowania planu jest dopiero w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego Pan Baltic Sco-

pe.

Efekty wprowadzenia Planu Portu Elblag beda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacje realizacji zatozonych
celoéw priorytetowych, przedstawionych w punkcie 1 OSR.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2135, z 2021 r. poz. 234.),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajagca ramy planowania
przestrzennego obszaréw morskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, UE 2014.




