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MORSKIEGO W HELU
projekt z dnia 20.05.2021 r. (wersja v.1)

1. Potrzebai cel wydania aktu

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu morskiego w Helu jest sporzgdzany
na podstawie Art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 2135 ze zmianami). Zobowigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej do opracowania planéw zagospodarowania obszaréw morskich w oparciu
o przepisy krajowe wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2014/89/UE
z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcej ramy dla planowania przestrzennego obszarow morskich.

Celem sporzadzenia przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni projektu planu zagospodarowania
przestrzennego akwendw portu morskiego w Helu i przyjecia go, w drodze rozporzadzenia przez Rade
Ministrow, jest stworzenie narzedzia do koordynacji dziatan odpowiednich podmiotéw i sposobdow
wykorzystania morza. Jest to element wsparcia zréwnowazonego rozwoju w sektorze morskim
z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, w tym poprawy stanu
Srodowiska i odpornosci na zmiany klimatu.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego akwendow portu morskiego w Helu sporzadza
Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni. Projekt planu obejmuje obszar w granicach portu morskiego
w Helu, wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
w sprawie granicy portu morskiego w Helu (Dz.U. z 2014 r., poz. 1361), a takze akwen Morskiego Portu
Wojennego Hel-Zachdd, ktérego granice zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie granic Morskiego Portu Wojennego Hel-Zachod (Dz.U.
z 2020r. poz. 302) oraz akwen przeznaczony pod perspektywiczny rozwadj portu. Powierzchnia obszaru
objetego planem wynosi ok. 319,80 ha.

Zgodnie z wymogami zawartymi w § 5 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej,
Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025), obszarowi objetemu
planem zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w Helu nadano unikalny kod
literowy planu: HEL.
Plan zagospodarowania przestrzennego akwendow portu morskiego w Helu (zwany dalej projektem
planu HEL) sktada sie z czesci tekstowej i czesci graficznej. Integralne czesci rozporzadzenia stanowia:
1) zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia stanowi czes¢ tekstowg planu;
2) zatacznik nr 2 do rozporzadzenia zawiera Rysunek planu, przedstawiajacy czes¢ graficzng planu
w skali 1: 2000.



3) zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia zawiera Uzasadnienie do szczegdtowych rozstrzygniec
dotyczacych poszczegdlnych akwendw- tekst;
4) zatacznik nr 4 do rozporzadzenia zawiera Uzasadnienie do szczegdtowych rozstrzygniec
dotyczacych poszczegblnych akwendw- rysunek pt.: ,Charakterystyka uwarunkowan”.
Czesc tekstowa planu, zawarta w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, sktada sie z nastepujacych
rozdziatow:
1) Rozdziat 1. Ustalenia ogdlne dla catego obszaru objetego planem;
2) Rozdziat 2. Rozstrzygniecia szczegétowe dla wyrdznionych w planie akwendw.

W projekcie planu HEL zostato wyznaczonych 11 akwendw o funkcji podstawowej i 2 podakweny dla
funkcji dopuszczalnych (oznaczonych na rysunku planu stanowigcym zatgcznik nr 2 do
Rozporzadzenia). Akweny wyznaczone zostaty na podstawie:
e szczegbtowo przeanalizowanych dostepnych danych iinformacji stanowigcych istotne
uwarunkowania,
o whnioskéw ztozonych do planu od instytucji i organdw witasciwych do uzgadniania i opiniowania
projektu planu- zawiadomionych o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu,
e whnioskéw do planu ztozonych w odpowiedzi na podane do publicznej wiadomosci informacje
o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu.

W projekcie planu HEL zostaty okreslone funkcje:

1) funkcja A — akwakultura, oznacza zapewnienie warunkéw i przestrzeni dla formy gospodarki
polegajgcej na chowie i hodowli organizméw wodnych w gospodarstwie, stanowigcym
przedsiebiorstwo produkcyjne akwakultury;

2) funkcja B—obronnoscibezpieczenstwo panstwa, oznacza zapewnienie warunkdéw i przestrzeni
niezbednej do poprawnego funkcjonowania obronnosci panistwa, w tym morskich portéw
wojennych, poligonéw, toréw wodnych i kotwicowisk Marynarki Wojennej Rzeczypospolite]
Polskiej, terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

3) funkcja C - ochrona brzegu, oznacza:

a) utrzymywanie i realizacje systemu ochrony brzegu w stanie zapewniajgcym wymagane
prawem bezpieczeristwo i stan srodowiska,

b) ochrone nagromadzen i odktadéw piaskdw do sztucznego zasilania brzegu morskiego przed
zanieczyszczeniem oraz przed wykorzystaniem do innych celéw niz ochrona brzegu
morskiego, jak rowniez zapewnienie dostepnosci tych nagromadzen i odktadow,

c) prowadzenie monitoringu i badan dotyczacych ustalenia aktualnego stanu brzegu.

4) funkcja D — dziedzictwo kulturowe oznacza zapewnienie ochrony zabytkéw w rozumieniu
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami poprzez:

a) ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszaru uwzgledniajgcych opieke nad
zabytkami,

b) okreslenie rozwigzan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow,

c) zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji, zgodnie z przepisami wynikajgcymi
z przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

5) funkcja E — pozyskiwanie energii odnawialnej oznacza zapewnienie warunkdéw i przestrzeni dla
wytwarzania, przetwarzania i gromadzenia energii ze Zrédet odnawialnych;

6) funkcjal—infrastruktura techniczna oznacza zapewnienie warunkow i przestrzeni dla realizacji
i eksploatacji:



7)

8)

a) obiektéw i urzadzen infrastruktury przesytu weglowodoréw oraz biometanu, a takze wodoru
i innych gazéw przemystowych,

b) obiektéw i urzadzen infrastruktury przesytu energii elektrycznej,

c) obiektéw i urzadzen infrastruktury tgcznosci,

d) obiektéw i urzadzen komunalnej infrastruktury technicznej, to jest sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej obstugujgcej tereny zurbanizowane w zakresie: zaopatrzenia w
wode, energie elektryczng, gaz, facznos¢, odprowadzenia wdéd opadowych i roztopowych oraz
Sciekdw bytowych, przemystowych i innych,

e) kolektoréw wylotowych systemoéw kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

f) rurociggdw stanowigcych kolektory zrzutowe (np. woda z systemu chtodzenia, solanka, wody
z odwadniania terenéw) oraz poborowe (np. woda do systemu chtodzenia lub na potrzeby
energetyki odnawialnej na ladzie);

funkcja Ip - funkcjonowanie portu lub przystani oznacza:

a) zapewnienie warunkow i przestrzeni dla przetadunku towaréw oraz dla wymiany oséb,
w tym przyjecia pasazerow,

b) zapewnienie warunkdéw i przestrzeni dla cumowania i manewrowania jednostek
ptywajacych oraz ich obstugi zwigzanej z eksploatacjg, miedzy innymi: obstugi technicznej,
uzupetniania zapasow, usuniecia nieczystosci, zaopatrzenia w paliwo,

c) zapewnienie przestrzeni dla istniejgcej i planowanej infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portu lub przystani i infrastruktury portowej;

funkcja K — poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze zt6z
oznacza poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze zt6z
w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, w tym:

a) zapewnienie warunkéw i przestrzeni dla wydobywania kopalin ze zt6z,

b) zapewnienie warunkoéw dla poszukiwania i rozpoznawania zt6z;

9)

funkcja N — badania naukowe, oznacza dziatalno$¢ naukowag w rozumieniu ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce;

10) funkcja O- ochrona srodowiska i przyrody, oznacza zapewnienie warunkéw i przestrzeni

niezbednej dla:

a) realizacji celéw ochrony $rodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
polegajgcych w szczegdlnosci na zachowaniu lub przywracaniu réwnowagi przyrodniczej,

b) realizacji celéw ochrony przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody, polegajgcych
w szczegolnosci na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobdw,
twordw i sktadnikéw przyrody;

11) funkcja R — rybotéwstwo oznacza dziatalno$¢ obejmujacg pozyskiwanie ryb i innych

organizméw wodnych do celdw konsumpcyjnych i przetwérczych;

12) funkcja S - turystyka, sport i rekreacja, oznacza zapewnienie warunkow i przestrzeni dla:

a) sytuowania kapielisk,

b) sytuowania pomostéw i obiektéw stuzgcych rekreacji plazowej, takich jak: zjezdzalnie
wodne, wyciggi do nart i innych rodzajow desek wodnych,

¢) uprawiania turystyki, sportu i rekreacji;

13) funkcja Sm — marina, oznacza zapewnienie przestrzeni i warunkéw dla lokalizacji obiektow na

potrzeby postoju i obstugi jednostek turystycznych, sportowych i rekreacyjnych;

14) funkcja T - transport oznacza:



a) zapewnienie przestrzeni dla przeptywu, manewrowania jednostek ptywajacych, miedzy
innymi dla wyznaczania trasy zeglugowej, toru wodnego,
b) zapewnienie przestrzeni dla postoju jednostek, w tym kotwicowiska.

Obszar objety planem HEL dzieli sie na 11 akwendw o funkcji podstawowej, ktére sg oznaczone
na rysunku planu stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia:

1) obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, o oznaczeniu literowym B;

2) ochrona brzegu, o oznaczeniu literowym C;

3) funkcjonowanie portu, o oznaczeniu literowym lIp;

4) ochrona srodowiska i przyrody, o oznaczeniu literowym O;

5) turystyka, sport i rekreacja, o oznaczeniu literowym S;

6) transport, o oznaczeniu literowym T.
Poza funkcjami podstawowymi, w planie zostaty ustalone funkcje dopuszczalne:

1) obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, o oznaczeniu literowym B,

2) ochrona brzegu, o oznaczeniu literowym C,

3) dziedzictwo kulturowe, o oznaczeniu literowym D,

4) infrastruktura techniczna, o oznaczeniu literowym |,

5) ochrona srodowiska i przyrody, o oznaczeniu literowym O,

6) rybotowstwo, o oznaczeniu literowym R,

7) turystyka, sport i rekreacja, o oznaczeniu literowym S,

8) marina, o oznaczeniu literowym Sm,

9) transport, o oznaczeniu literowym T.
W planie zostaty wyznaczone podakweny dla nastepujgcych funkcji dopuszczalnych, oznaczonych
na rysunku planu stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia:

1) ochrona brzegu, o oznaczeniu literowym C.
Ponadto w planie ustalone zostaty zasady i warunki dla lokalizacji funkcji, ktére sg zamieszczone
w Zafaczniku nr 1 do Rozporzadzenia- Ustalenia ogdlne:

1) A-akwakultura;

2)

3) K- poszukiwanie, rozpoznawanie z{6z kopalin oraz wydobywanie kopalin ze zt6z;

4)

E — pozyskiwanie energii odnawialnej;

N — badania naukowe.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Planowanie przestrzenne, dotyczgce wykorzystania polskich obszaréw morskich, jest stosunkowo
nowa dziedzina. Do tej pory opracowano pierwszy tego typu plan: Plan zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1: 200 000, dla ktérego ustalony zostat skrét literowy POM. Opracowanie tego dokumentu
wynika z zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcej ramy dla planowania przestrzennego
obszaréw morskich.

Obecnie jest przygotowywanych kilka szczegétowych projektéw planéw zagospodarowania
przestrzennego réznych akwendw, w tym projekt planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw
portu morskiego w Helu.



3. Wykazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie)

Na polskich obszarach morskich obowigzuje przyjety przez Rade Ministrow Plan zagospodarowania
przestrzennego morskich woéd wewnetrznych morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1: 200 000 (plan POM). Z tego wzgledu, po wejsciu w zycie projektu planu HEL, nie zmienig sie
istotnie procedury dotyczace prowadzenia dziatan oraz realizacji przedsiewzie¢ w jego obszarze.
Jedynie dla wewnetrznych wéd portowych portu morskiego w Helu, ktdre nie zostaty objete planem
POM, zmienig sie niektore kompetencje organdw wydajacych pozwolenia na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen, na podstawie art. 23 ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t. j. Dz. U. z 2020
poz. 2135 ze zmianami). Zaréwno na obszarze planu HEL jak i poza jego granicami, nadal beda
obowigzywaty inne, odrebne przepisy dotyczace m.in. obszaréw objetych formami ochrony przyrody
lub formami ochrony zabytkdéw, ustanowionych stref zamknietych dla zeglugi i rybotéwstwa,
ogtoszonych jako strefy niebezpieczne dla zeglugi, ustanowionych stref bezpieczenstwa i innych.

Nalezy uznaé, ze plan HEL bedzie istotnym Zrédtem informacji o rozmieszczeniu przestrzennym cech,
zasobow i wiasciwosci przestrzeni morskiej, udostepnionym dla wykorzystywania przez wszelkie
podmioty publiczne, w tym samorzgdowe oraz istniejgcych i potencjalnych uzytkownikow obszaréow
morskich, takze tych zamierzajgcych inwestowac na obszarach morskich.

4. Dotychczasowy przebieg prac planistycznych

Dotychczas zostaty zrealizowane elementy procedury sporzgdzania projektu planu HEL:

e Na podstawie art. 37e. ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 ze zmianami)
oraz na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t.j. Dz.U. 2021 poz. 247), Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni podat do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do
sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w
Helu. Ogtoszenie ukazato sie w prasie ogdlnopolskiej - Gazeta Wyborcza z dnia 23 stycznia 2020
roku, na tablicy ogtoszert Urzedu Morskiego w Gdyni oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
strony internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni. Termin sktadania wnioskéw do planu
Dyrektor Urzedu Morskiego ustalit na dzien 27 marca 2020 r. W wyznaczonym terminie
wptynety 8 pism zawierajgce uwagi i wnioski do projektu dokumentu.

o Na podstawie art. 37e. ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 ze zmianami),
pismem znak INZ1.1.8100.5.1.2020.AC z dnia 27.01.2020 r., Dyrektor Urzedu Morskiego w
Gdyni zawiadomit organy i instytucje wtasciwe do opiniowania i uzgadniania projektu planu
o przystgpieniu do sporzgdzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow
portu morskiego w Helu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko. W odpowiedzi na
zawiadomienie wptyneto 9 pism, zawierajacych uwagi i wnioski do projektu dokumentu.

e W odpowiedzi na zawiadomienie oraz ogtoszenie o przystgpieniu do sporzgdzania projektu
planu zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w Helu wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko wptyneto w sumie 17 pism zawierajgcych wnioski (uwagi) do
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5.

projektu dokumentu. Wnioski zebrane w formie wykazu Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
rozpatrzyt i wytozyt do publicznego wglagdu w dniu 29 czerwca 2020 r. na stronie internetowe;j
Urzedu.

Zgodnie z art. 37e ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 ze zmianami),
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2021 poz. 247), Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
wszczgt procedure strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko i wystgpit do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarsku oraz Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gdansku o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji
zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko ustalen projektu planu
zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu morskiego w Helu.

Do konca lipca 2020r. zebrane zostaty materiaty planistyczne i zostata opracowana
Charakterystyka uwarunkowan wraz z koncepcja kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego obszaru objetego planem. Pozyskane i zebrane zostaty rowniez dane Zzrédtowe
niezbedne do opracowania Prognozy.

Opublikowano nagrania z prezentacja projektu planu HEL (wersja v.0) w ramach pierwszego
krajowego spotkania konsultacyjnego, ktére wzwigzku z pogarszajagcg sie sytuacja
epidemiologiczng w Polsce zostato odwotane. Materiaty udostepniono w dniu 3 listopada 2020
r. na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni.

Wstepny projekt planu HEL oraz wstepna prognoza oddziatywania na srodowisko — wersja v.0
— zostaty opracowane na koniec listopada 2020 roku.

Ocena skutkow regulacji

Odrebng czescig Uzasadnienia projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu

morskiego w Helu stanowi ocena skutkdow regulacji, zwana ,,0SR”, o ktérym mowa w § 24 Uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (t. j. M. P. z 2016
r. poz. 1006 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. paragrafem, OSR jest przygotowana przez organ wnioskujgcy

przed

rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu dokumentu rzadowego, jako ocena

przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych. Oceny dokonuje sie zgodnie z wytycznymi

w zakresie jej dokonywania, jezeli zostaty ustalone przez Rade Ministrow lub jej organ pomocniczy.

Zakres dokonywania oceny ustala sie w zaleznosci od rodzaju dokumentu oraz przedmiotu i zasiegu

oddziatywania projektowanych regulaciji.



