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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja proceséw gospodarowania w polskich obszarach morskich, zdefinio-
wanych w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2135 ze zmianami), zwanej dalej ,,ustawa”, stanowi istotng przestanke przemawiajacg za
koniecznoscig kompleksowego uregulowania procesow zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw mor-

skich.

Dla zewnetrznych wod portowych Gdanska (redy portu) takim kompleksowym uregulowaniem jest Plan zagospoda-
rowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000, przyjety rozporzadzaniem Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 roku (Dz.U. 2021, poz. 935).

Dla wod wewnetrznych portu w Gdansku (baseny Portu Potnocnego i akweny Martwej Wisty, Wisty Smiatej, Kanatu
Kaszubskiego 1 Mottawy w granicach portu w Gdansku) nie ma obecnie Zadnej regulacji z zakresu planowania prze-
strzennego, gdyz ww. plan ich nie obejmuje. Tak wigc Plan zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu mor-
skiego w Gdansku (zwany dalej planem GDA) zastapi i uszczegotowi ustalenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylaczne;j strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 i bedzie
nowg regulacja dla pozostatych akwenow objetych granicami planu. Plan GDA bedzie narzedziem koordynacji funk-
cjonalnej i terytorialnej roznorodnych dziatan przestrzennych, pozwoli na realizacj¢ przedsiewzig¢ gospodarczych i spo-
lecznych w obszarach morskich w sposdb zrownowazony, tj. taki, ktéry zapewnia efektywne wykorzystanie cech, zaso-
bow 1 wlasciwosci tych obszarow 1 zminimalizuje konflikty migdzy uzytkownikami oraz z otoczeniem.

Przed przystapieniem do sporzadzenia Planu zostaly wziete pod uwage uwarunkowania prawa miedzynarodowego

oraz inne zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, ktore maja wplyw na zagospodarowanie polskich obszarow mor-
skich.

Podstawowym aktem prawa migdzynarodowego regulujacym wykorzystanie morza jest Konwencja Narodow Zjed-
noczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), sporzadzona w Montego
Bay w dniu 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543), ratyfikowana przez Polske w 1998 r. Konwencja
ta reguluje wykorzystanie morz i oceanéw i ustanawia ramy prawne, w jakich dziatalno$¢ panstw na tych obszarach
musi by¢ realizowana. Najwazniejsze postanowienia Konwencji dotyczg m.in. granic morza terytorialnego, sposobu
ustalania granic wylacznej strefy ekonomicznej, obowiazkow i praw panstwa nadbrzeznego, wolnosci i ograniczen
zeglugi migdzynarodowej, swobod i ograniczen w stosunku do innych sposobow korzystania z morza i badan.

Na poziomie prawa europejskiego Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2014/89/UE przyjeta dnia 23 lipca 2014 r. definiuje wspdlne ramy dla planowania przestrzennego obszaréw morskich
(PPOM) w Europie. Jeden z zapisow preambuty tej dyrektywy wskazuje, ze: ,,Wysoki i szybko rosngcy popyt na
przestrzen morskq do wykorzystania w roznych celach, takich jak instalacje w celu wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski i dziatalnos¢ potowowa, ochrona ekosystemu i
roznorodnosci biologicznej, wydobycie surowcow, turystyka, urzgdzenia akwakultury i podwodne dziedzictwo kultu-
rowe, jak rowniez wystgpowanie roznych presji na zasoby przybrzezne, wymagajq zintegrowanego podejscia w za-
kresie planowania i zarzqdzania”. W zwiagzku z tym, gtdwnym celem planowania przestrzennego obszar6w morskich
jest okreslenie poszczegdlnych funkcji i sposobéw wykorzystania obszaréw morskich oraz zarzadzanie wystepuja-
cymi na obszarach morskich konfliktami. Dlatego Dyrektywa zwraca uwagg takze na konieczno$¢ zachowania w
procesie planistycznym zintegrowanego podejscia, konsultacji z interesariuszami i wykorzystania najlepszych do-
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stepnych danych i informacji. Ustanawia ona rOwniez obowigzek dokonywania przegladdéw planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego obszarow morskich nie rzadziej niz raz na dziesig¢ lat. Inny zapis Dyrektywy implikuje koniecz-
no$¢ stosownego uwzgledniania w procesie planistycznym wplywu wykorzystania obszaréw morskich przez czto-
wieka na stan §rodowiska naturalnego. Plany zagospodarowania przestrzennego obszar6w morskich powinny by¢
opracowane w krajach cztonkowskich najp6zniej do dnia 31 marca 2021 .

Proces planowania uwzglednia relacje miedzy ladem i morzem. Zostaly one szczegétowo przeanalizowane w uwa-
runkowaniach planu, a w ustaleniach planu uwzgledniono przede wszystkim zgodno$¢ funkcjonalng styku obu ob-
szarow, mozliwo$¢ przecinania akwendw portowych przez sieci infrastruktury technicznej, wymagania dotyczace
ochrony brzegu, ograniczenia w zagospodarowaniu akwenoéw wynikajace z walorow kulturowych i przyrodniczych
przyleglych ladow, a takze wymogow bezpieczenstwa panstwa. Plany zagospodarowania przestrzennego moga obej-
mowac: akwakulture, towiska, obszary do poszukiwania, eksploatacji i wydobycia ropy naftowej, gazu, mineratow i
kruszyw, a takze wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych, ustanowione i zwyczajowe trasy zeglugowe, poligony
wojskowe, obszary ochrony przyrody, badania naukowe, przebieg podwodnych kabli i rurociggoéw, turystyke oraz
podwodne dziedzictwo kulturowe.

Najwazniejszym aktem prawa krajowego odnos$nie planowania zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 2135 ze zmianami). W rozumieniu tej ustawy, plan GDA obejmuje czes¢ polskich obszarow
morskich: morskie wody wewngtrzne w granicach portu Gdansk. Plan nie obejmuje natomiast ladowych obszarow
portowych; sa one wraz z pozostalymi obszarami przylegtymi, analizowane w charakterystyce uwarunkowan do planu
GDA.

Plan zostat sporzadzony zgodnie z ww. ustawa, ktora wdraza do polskiego prawodawstwa Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/89/EU z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcq ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., str. 135). Przepisy rozdziatu 9 ustawy wprowadzaja odrebng regulacje
sporzadzania i przyjmowania planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw morskich. Wszystkie plany i
projekty zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego sa sporzadzane przez
organy administracji morskiej w uzgodnieniu z wtasciwymi nadmorskimi jednostkami samorzadu terytorialnego. W
planie GDA uwzgledniono wazne pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukecji i urza-
dzen morskich oraz pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociagéw wydane na podstawie
przepisow tej ustawy, a takze rozmieszczenie granic stref zamknigtych dla zeglugi i rybotowstwa.

W planie uwzgledniono konstytucyjny wymog (art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Plan GDA zostat sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodaro-
wania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1025). Przy sporzadzaniu planu kierowano si¢ takze ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze zmianami), ktora stanowi, ze cele ochrony przyrody sa realizowane m.in. przez
uwzglednienie wymagan ochrony przyrody w planach morskich. Zgodnie z tg ustawa projekty planow morskich, w
czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny, parku krajobrazowego i jego otuliny oraz obszaru chronionego
krajobrazu, wymagajg uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen planow moga-
cych mie¢ negatywny wptyw na chroniony obszar.

W rezultacie, po wprowadzeniu regulacji planu w Zycie, zyska on status obowigzujacego prawa. Zdecyduje o tym
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Uwzgledniajac powyzsze ramy prawne, plan GDA okresla funkcje podstawowe oraz funkcje dopuszczalne dla po-
szczegdlnych akwendw. W ten sposob realizowany jest podstawowy cel wdrozenia planu, czyli osiagni¢cie zréwno-
wazonego rozwoju obszaru objetego projektem planu oraz obszaréw do niego przyleglych w wymiarze ekonomicz-
nym, spotecznym i srodowiskowym.

Plan bedzie okreslat sposoby zagospodarowania przestrzeni i rozstrzygat potencjalne konflikty migdzy nimi. W szcze-
golnosci bedzie rozstrzygat o:

e kierunkach rozwoju transportu morskiego - uwzgledniajac ekonomike zeglugi (m.in. wzrost parametrow stat-
kow) 1 bezpieczenstwo zeglugi; uwzgledniajac dalszg intensyfikacje i rozwoj portu w Gdansku; dostosowujgc
trasy zeglugowe do przyszltej sytuacji nawigacyjnej (pojawienie si¢ nowych uzytkownikoéw przestrzeni mor-
skiej); uwzgledniajac mozliwo$¢ rozwoju turystyki morskiej, wskazujac ku temu najbardziej predestynowane
miejsca;
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o W zakresie gornictwa morskiego - wskazujac obszary i warunki poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin
oraz wydobywania kopalin ze zt6z perspektywicznych, a takze zapewniajgc mozliwo$¢ prowadzenia badan
w celu pelnego rozpoznania tych zasobow;

e rozmieszczeniu infrastruktury technicznej - wskazujac obszary i warunki rozbudowy infrastruktury technicz-
nej m. in. w ramach korytarzy infrastrukturalnych (rowniez wielofunkcyjnych), potaczenia infrastruktury na
styku ladu i morza, tak aby uwzgledni¢ potrzeby sieci infrastrukturalnych, ochrony brzegow;

e obszarach waznych dla rybotowstwa - zapewniajac ochrong obszaréw cennych dla przebywania, zerowania i
tarta ryb komercyjnych, a takze warunki bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych; uwzgledniajac po-
trzeby transportowe rybotoéwstwa (dostep do akwenow potowowych, do miejsc potowu i wytadunku);

e obszarach chronionych - wskazujac obszary i warunki ochrony $rodowiska i przyrody zapewniajace ochrong
kluczowych siedlisk polskich obszar6w morskich i taczno$¢ miedzy nimi; uwzgledniajgc cenne przyrodniczo
obszary morskie; zabezpieczajac przestrzen pod prowadzenie badan srodowiskowych obszaré6w mato rozpo-
znanych, jak i przestrzen dla badan prowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska; biorac
pod uwage lokalizacje Morskich Stacji Monitoringowych, majacych stuzy¢ prowadzeniu badan i monitoringu
srodowiska morskiego; uwzgledniajac rzeki przymorza jako wazne korytarze ekologiczne w celu zapewnie-
nia ich droznosci od strony morza; uwzgledniajac obszary cenne przyrodniczo na ladzie, tak aby minimalizo-
wac negatywne oddziatywanie na nie od strony obszaréw morskich; uwzgledniajac potencjalne zmiany kli-
matu i wymagania zwigzane z adaptacja do tych zmian;

e rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego - okres$la¢ bedzie rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
zawartych w programach zadan rzadowych, a takze innych inwestycji celu publicznego wymienionych we
whnioskach do planu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Glownym celem planu GDA jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszar6w morskich. Plan umozliwi
koordynacj¢ funkcjonalng i terytorialng roznorodnych dziatan przestrzennych, w tym w szczegolnos$ci realizacje przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych na obszarach morskich w sposéb zréwnowazony, tj. zapewniajacy efektywne wykorzystanie
ich cech, zasobow i wtasciwosci dla réznych celow spotecznych i gospodarczych. Ponadto plan pozwoli ograniczy¢
konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewnic¢ trwalo$¢ nieodnawialnych zasobdw i procesow przyrod-
niczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zaktada si¢ rowniez, ze plan umozliwi osiggnigcie celow wyni-
kajacych z krajowych dokumentow strategicznych. Plan bedzie stanowil podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢
do uzytkowania i zagospodarowania akwenow portowych w Gdansku.

Plan bedzie narzgdziem réwnowazenia interesOw wykorzystania przestrzeni morskiej, poniewaz diagnozuje prze-
strzenne uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe struktury przestrzennej i ich wzajemne relacje oraz wska-
zuje ich pozadany ksztalt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spojnos¢ catosci
proponowanych rozwigzan. Stuzy temu ustalanie dla akwenow wydzielonym w planie funkcji podstawowej okreslajacej
wiodace przeznaczenie akwenu, ktorego nie moga zaktoca¢ w sposob trwaty inne sposoby jego wykorzystania. Plan
GDA realizuje ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, dotyczace akwenow, dla ktorych konieczne jest sporzadzenie pla-
néw szczegotowych.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania z obszaréw morskich, rozstrzyga o
rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicz-
nej oraz okres$la obszary 1 warunki ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego, uprawiania rybotoéwstwa, poszuki-
wania, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z perspektywicznych.

Plan ustala funkcje podstawowe i dopuszczalne akwenéw. Przy ustalaniu funkcji podstawowych kierowano si¢ rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja
2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025) oraz zapisami dokumentow strate-
gicznych Rzeczypospolitej Polskiej. Funkcje podstawowe oznaczaja wiodace przeznaczenia obszaru. Oprocz funkceji
zawartych w ww. rozporzadzeniu zaproponowano w planie GDA nowe funkcje podstawowe: domy na wodzie (Im),
funkcjonowanie portu lub przystani (Ip), mariny (Sm), ochrona brzegu (C), przemyst stoczniowy (Ps). Funkcje dopusz-
czalne natomiast oznaczajg inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore nie mogg zaktdca¢ w sposob stale uniemozliwia-
jacy realizacje ustalonej funkcji podstawowej i nie rodzg w tym zakresie istotnych konfliktow. W planie ustalono w
szczegbdlnych przypadkach ograniczenia przestrzenne, czasowe lub funkcjonalne w zakresie funkcji dopuszczalnych.
Plan ustala funkcje podstawowe i dopuszczalne na poszczegolnych akwenach, a tym samym sposoby zagospodarowania
obszarow morskich, ktorych jednoczesne wystepowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.
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Analiza uwarunkowan wykonana w ramach planu GDA wskazuje na potrzebe zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla
takich dziatan jak:

e rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej w porcie morskim Gdansk,
e zapewnienie mozliwosci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskiej,

e rozw0j 1 utrzymanie sieci infrastruktury technicznej,

e trwaly i zrbwnowazony rozwoj turystyki nadmorskiej i morskiej,

e ochrona $rodowiska i przyrody z uwzglednieniem prognozowanych zmian klimatycznych, przede wszystkim
form ochrony przyrody, jakosci wod i osadéw dennych, ochrony brzegu morskiego, ochrony przeciwpowodzio-
wej,

e zachowanie funkcji rybotéwstwa poprzez ochrong obszarow cennych dla ichtiofauny, zapewnienie warunkow
bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych, zapewnienie warunkow do transportu ryb.

Podczas tworzenia Planu opierano si¢ na zasadzie komplementarnosci z procesami decyzyjnymi (takimi jak plany
ochrony obszaréw Natura 2000, decyzje IMO w sprawie stref separacji ruchu, ustalenia maksymalnych kwot potowo-
wych, itp.). Stan i rozw¢j obszaréw morskich sg wynikiem nakladania si¢ na siebie przestrzennych rozstrzygnie¢ plani-
stycznych i innych decyzji zarzadczych wobec obszaréw morskich. Plany przestrzenne obszaréw morskich powinny
sta¢ si¢ podstawa prawna procesow decyzyjnych.

Plan shuzy realizacji celow priorytetowych dla polskich obszaréw morskich, do ktérych naleza:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecz-
nych i §rodowiskowych, w tym poprawe stanu srodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu,

e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spojne zarzadzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego,

e wzmocnienie pozycji portéw morskich, zwiekszenie konkurencyjnos$ci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego,

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca pod przyszte, w tym réwniez nie-
znane, sposoby korzystania z morza.

Plan stanowi podstawe dla uproszczenia systemu zezwolen, zmniejszajac w ten sposob koszty procedur regulacyjnych
i administracyjnych oraz tworzenie przejrzystych i trwatych ram planowania przestrzennego. Integracja procedur admi-
nistracyjnych oraz zwigkszenie przewidywalnosci i pewnosci spowoduja m.in. nastepujace skutki ekonomiczne dla dzia-
falnosci sektoréw gospodarki morskie;j:

e Podniesienie skutecznosci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych.

Planowanie przestrzenne ma na celu obnizenie kosztoéw wynikajacych z braku koordynacji. Jego wprowadzenie moze
poprawic systemy koordynacji poprzez integracje i dostosowanie procedur administracyjnych. Przyktadem zwigkszonej
efektywnosci koordynacji jest model "one-stop-shop". Model "jednego okienka", jesli jest odpowiednio wdrozony i
zarzadzany, moze prowadzi¢ do integracji procedur. Integracja i dostosowanie doprowadzg prawdopodobnie do skroce-
nia procedur, a nastepnie do obnizenia kosztow administracyjnych, kosztéw zatrudnienia i ogdlnych kosztow dziatalno-
$ci organow rzgdowych w sektorze morskim. W przypadku planu GDA nie nalezy si¢ spodziewa¢ dodatkowych kosztow
,rozruchowych”, np. kosztu stworzenia statego punktu kontaktowego, gdyz taki punkt powstanie wczesniej, w zwigzku
z wdrazaniem planu ogolnego w skali 1:200 000.

e Obnizenie kosztow transakcyjnych, zwigzanych z dziatalno$ciag w przestrzeni morskie;.

Stosowanie kluczowych zasad, takich jak przejrzystos¢ i przewidywalno$¢, jest korzystne dla dziatalnos$ci morskiej,
poniewaz mogg powodowa¢ obnizenie kosztow transakcyjnych. Koszty transakcyjne to koszty uprzedniego sporzadze-
nia umowy i monitorowania umowy ex-post, czyli koszty funkcjonowania systemu gospodarczego. Koszty transakcji
mozna klasyfikowa¢ pod wzgledem informacji, negocjacji, monitorowania i egzekwowania. Koszty transakcji dla dzia-
Talnosci morskiej moga by¢ zidentyfikowane jako:

o Koszty poszukiwania, ktore firma musi ponosi¢ w celu poszukiwania wlasciwych elementéw wejsciowych
procesu biznesowego (tj. lokalizacja, kapitat ludzki itp.). Odpowiednie zastosowanie kluczowych zasad
prawdopodobnie stworzy wspolng bazg wiedzy, w ktorej beda zawarte takie informacje jak:

» szczegOlowe wlasciwosci istotnych obszarow morskich (cechy geologiczne, takie jak glebokosc,
dostepno$¢ zasobow naturalnych itp.);
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» charakterystyka biezgcej dziatalnos$ci morskiej w obszarze morskim (liczba dziatan, intensywnos¢
dziatan itp.);

» znajomo$¢ wszelkich planowanych dziatan w obszarze (tworzenie sztucznych wysp, poglebienie
torow wodnych itp.);

» wplyw na $rodowisko obecnych i planowanych dziatan w obszarze morskim (emisje zanieczysz-
czen, hatas, wibracje itp.).

Dzigki centralizacji tych danych w bazie, bedzie mozna uzyskaé¢ oszczednosci w kosztach poszukiwania
wiasciwych lokalizacji dla poszczegdlnych form dziatalnosci morskie;.

o Koszty prawne sg koszty zwigzane z upewnieniem si¢, ze dziatania firmy sg zgodne z prawem, a takze
konfigurowanie i egzekwowanie zgodno$ci w odniesieniu do porozumien (np. umow). W zwigzku z tym,
ze plan ma na celu ustanowienie jasnosci prawnej, oczekuje sie, ze koszty prawne zostang odpowiednio
zmniejszone.

o Koszty administracyjne to koszty pozwolen, licencji i certyfikacji. Na przyktad pozwolenie ustalajgce lo-
kalizacje sztucznych wysp czy konstrukcji (art. 23 ustawy 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej) wydaje minister, a w przypadku obowigzywania planu — szczebel nizszy
administracji: dyrektor urzedu morskiego. Z powodu bardziej wydajnych i zintegrowanych procedur jest
prawdopodobne, Ze procesy wnioskowania i zatwierdzania beda lepiej dostosowane. Dlatego krotszy czas
procedur administracyjnych prawdopodobnie spowoduje nizsze koszty administracyjne.

o Mniej konfliktoéw. Konflikty prowadza do kosztow. Koszty te moga dotyczy¢ spadku aktywnos$ci gospo-
darczej w zwigzku ze zwickszeniem kosztow operacyjnych prowadzenia dziatalno$ci morskiej. Obecnie
znanych jest jedynie kilka przyktadow istniejacych konfliktow, ktore prowadza do faktycznych kosztow w
krajach OECD, np. inwestowanie w obszarach chronionych Natura 2000. Jednak wzrost aktywnosci mor-
skiej, rosngca presja na srodowisko 1 rosngce zapotrzebowanie na przestrzen morska przez nowych uczest-
nikow rynku (na przyklad farmy wiatrowe i akwakultura) moga w przysztosci generowac¢ problemy zwia-
zane z konkurencja. Obliczenie doktadnej warto$ci zapobiegania konfliktom jest zadaniem niewykonalnym
na obecnym etapie i bedzie wiarygodne tylko i wylacznie w przypadku przeprowadzania oceny skutkow
regulacji ex-post.

Koszty poszukiwania, koszty prawne i administracyjne nie maja jednakowego zastosowania dla wszystkich rodzajow
dziatalnosci morskiej. Na przyktad zastosowanie kluczowych zasad planu nie ma wigkszego wplywu na transport, po-
niewaz statki nie wymagaja specjalnych zezwolen lub konieczno$ci poszukiwania szlakdéw transportowych (szlaki ze-
glugowe sg znane). Jedng z gatezi gospodarki morskiej, na ktorg duzy wptyw ma poszukiwanie, koszty prawne i admi-
nistracyjne jest budowa nowych terminali portowych. Inwestor musi: (1) szuka¢ odpowiednich obszarow, (2) ubiega¢
si¢ 0 pozwolenia i (3) negocjowaé umowy z dostawcami mediow.

Skutki wprowadzenia planu GDA w poszczegolnych sektorach gospodarki morskiej beda mogly by¢ oszacowane i
skwantyfikowane dopiero na etapie tworzenia oceny skutkow regulacji ex-post, a wiec po 5 latach od jego wprowadze-
nia.

e Poprawa warunkdéw inwestycyjnych, poprzez:

o przyspieszenie realizacji inwestycji. W przypadku dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lo-
kalizacji lub zgody administracyjnej, plan moze mie¢ istotne pozytywne znaczenie. Zoptymalizowane pro-
cedury, wicksza pewno$¢ prawa i w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne mogag motywowaé inwesto-
réw do przyspieszenia inwestycji.

o wazrost gospodarczy. Plan moze mie¢ istotny wptyw na wzrost gospodarczy wojewodztwa pomorskiego,
obszaru metropolitalnego Gdansk — Gdynia — Sopot i miasta Gdansk, jesli skutki jego wdrozenia bgda pro-
wadzi¢ do nowych inwestycji, ktore w innym przypadku nie zostatyby dokonane. Dziatalno$¢ gospodarcza
moze ulec zwigkszeniu, jesli zostang osiagnigte cele planu. Jednak oszacowanie wzrostu gospodarczego w
wyniku wprowadzenia planu jest trudne, szczegdlnie jesli wystgpuja inne czynniki rynkowe. Ponadto ze
wzgledu na brak danych dotyczacych tego, ilu inwestoréw nie przystepuje do inwestycji, nie mozna doko-
na¢ oceny ilosciowej wptywu planu na wzrost gospodarczy.

Ponizsza tabela podsumowuje poszczegdlne bariery w ocenie ilosciowej skutkow wprowadzenia planu.

Tabela 2. Bariery oceny ilo$ciowej skutkow Planu

Skutki Planu Bariery

Doktadne koszty koordynacji, ktore nalezy przypisa¢ gospodarce morskiej sg

Skutecznos¢ koordynacji nieznane (pokrywaja si¢ z innymi mechanizmami koordynacji)
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Wysoka zmiennos¢ kosztow transakcyjnych w poszczegdlnych obszarach mor-

] skich, rodzajach dziatalnosci, a nawet w poszczeg6lnych przedsigbiorstwach
Koszty transakcyjne

Prawdopodobienstwo konfliktu zalezy od duzej liczby zmiennych - wymagana
jest analiza OSR ex-post

] ] S Wazrost gospodarczy zalezy od wielu zmiennych, na ktére plan nie ma wptywu
Przyspieszenie realizacji inwe- : : '
stycj Poziom, do ktérego dziatalnos¢ gospodarcza moze zostaé przyspieszona przez

plan, jest zalezny od wielu czynnikow

Zrédlo: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union,
Study on the economic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fish-
eries, Belgium 2011

Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoteczno-gospodarczego wptywu planu na gospodarke wyma-
gaja analizy poszczegolnych przypadkow. Taki proces wymaga lat, ogromne;j ilosci danych i ponadto opiera si¢
na czynnikach zewnetrznych, na ktére plan GDA nie ma wptywu. Jednym z tych czynnikéw zewngtrznych jest
rozwoj swiatowej gospodarki, z ktorym rozwoj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

o Efekty ekonomiczne optymalnej lokalizacji. Zaktada si¢, ze w wyniku wdrozenia planu GDA dziatalno$¢ mor-
ska moze odbywac sie w optymalnej lokalizacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

System planowania przestrzennego obszaréw morskich w rejonie Morza Baltyckiego opiera si¢ na modelu opracowa-
nym przez ministerstwa wlasciwe do spraw zarzadzania obszarami morskimi poszczegoélnych krajow we wspolpracy
Z organizacja VASAB (Visions and Strategies Around the Baltic Sea) i HELCOM (Komisja Helsinska). Wszystkie kraje
nadbattyckie w procesie zarzadzania i planowania obszar6w morskich powinny stosowac si¢ do wytycznych opracowy-
wanych przez grupe roboczg HELCOM-VASAB.

Kraje nadbaltyckie opracowuja plany zagospodarowania obszarow morskich, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa wewnetrznego, w celu wypetnienia wymagan Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia
23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, naktadajacej wymog wprowadze-
nia dokumentow krajowych regulujacych planowanie przestrzenne obszaréw morskich do marca 2021 r.

Jako doswiadczenia poprzedzajace sporzadzanie plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich wymie-
ni¢ mozna transgraniczne projekty pilotazowe, takie jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia oraz PartiSEA-
pate. Korzystajac z do§wiadczen zwigzanych z projektami pilotazowymi, opracowano plany zagospodarowania prze-
strzennego obszarow morskich w Niemczech, na Litwie i Lotwie. Pozostale kraje cztonkowskie Unii Europejskie w
rejonie Morza Baltyckiego znajduja si¢ w fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego obszaréw morskich.

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech battyckich krajach sasiadujacych z Polska: w Niemczech,
Szwecji, na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://www.msp-platform.eu/.

Niemcy

Niemcy sa pierwszym krajem baltyckim, ktory wdrozyt planowanie przestrzenne obszaréw morskich na podstawie ob-
owigzujgcej w tym kraju ustawy o planowaniu przestrzennym (Raumordnungsgesetz). Ustawa ta zostala poddana no-
welizacji w celu dostosowania jej na potrzeby planowania obszaré6w morskich w 2004 r., po czym ulegta dalszym mo-
dyfikacjom w 2017 r., migdzy innymi w celu wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE. za
planowanie obszaru niemieckiej wylacznej strefy ekonomicznej odpowiedzialne jest Federalne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Budownictwa 1 Wspdlnoty, natomiast planowanie morza terytorialnego znajduje si¢ w gestii poszczego6l-
nych landow przybrzeznych.

Morskie plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujg w Niemczech od 2009 roku dla niemieckich wylacznych
stref ekonomicznych Morza Pétnocnego i Morza Baltyckiego oraz dla terytorialnych obszar6w morskich podlegajacych
jurysdykcji trzech nadbrzeznych landéw (Dolna Saksonia, Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia-Pomorze Przednie).
Niemcy sg obecnie w trakcie rewizji obowigzujacych planow, a zakonczenie tego przedsigwzigcia powinno nastapi¢ w
2021 r. Ewentualna druga tura konsultacji moze zosta¢ przeprowadzona w II kwartale 2021 r.

Plan zagospodarowania przestrzennego wytacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim okresla cele, ktore nalezy
uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym w zakresie wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych,
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, zapewnienia mozliwosci zeglugi oraz ochrony $rodowiska morskiego. Jako
glowne cele planu wymienia:
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e koordynacje zagospodarowania obszaru wylacznej strefy ekonomicznej, w $wietle narastajgcego konfliktu uzyt-
kowania obszaro6w morskich, w szczego6lno$ci miedzy rozwijajacymi si¢ morskimi farmami wiatrowymi i ce-
lami w zakresie ochrony srodowiska morskiego, a takze funkcjami takimi jak transport morski i rybotowstwo,

e stworzenie warunkow ramowych umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu morskiej energii wiatrowe;j.

Plan okresla wigzace zasady glownie w odniesieniu do procedur udzielania pozwolen na prowadzenie inwestycji. Plan
okreslit nastepujace glowne kierunki rozwoju obszaru morskiego:

e zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi;

e wzmocnienie rozwoju ekonomicznego poprzez optymalizacj¢ wykorzystania przestrzeni,

e promowanie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zgodnie ze strategia zrownowazonego rozwoju rzadu fe-
deralnego;

e dlugoterminowe, zrownowazone wykorzystanie zasobow i potencjatu wytacznej strefy ekonomicznej poprzez
promowanie funkcji nieinwazyjnych, efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez okreslenie funkcji priory-
tetowych dla poszczegdlnych akwendéw morskich;

e ochrona $rodowiska naturalnego.

Plan okreslit obszary funkcji priorytetowych i rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace ich zagospodarowanie. W planie
wyznaczono nastepujgce funkcje: zegluga, eksploatacja zasoboéw nieozywionych, rurociagi i kable podmorskie, morskie
badania naukowe, produkcja energii (W szczegdlnosci energia wiatrowa), rybotowstwo i marikultura, srodowisko mor-
skie, obszary wojskowe, przej$cie przez pas Fehmarn, rekreacja i turystyka, sktadowiska amunicji i osadzanie si¢ osa-
dow. Uznane trasy zeglugowe niezbgdne dla zeglugi migdzynarodowej stanowig ramy og6lnej koncepcji planu. W pla-
nie wyznaczono obszary priorytetowe dla zeglugi i rozwoju energetyki wiatrowej, gdzie wykluczono inne funkcje, o ile
nie sa one zgodne z priorytetowymi zastosowaniami. Obszary funkcji rezerwacyjnych zostaty wyznaczone do celow
zeglugi, infrastruktury technicznej i badan naukowych, ktore zostaly uznane za szczeg6lnie wazne. Obecnie toczg si¢
prace nad nowa wersja planu.

Plan zagospodarowania przestrzennego dla Szlezwiku-Holsztynu reguluje cele i zasady rozwoju przestrzennego dla ob-
szarow ladowych 1 morskich. Naczelng zasada jest zrownowazony rozwoj przestrzenny, ktory dostosowuje spoteczne i
ekonomiczne sposoby uzytkowania przestrzeni do jej funkcji ekologicznych i prowadzi do trwalego, zrownowazonego
fadu przestrzennego, gdzie zintegrowane zarzadzanie strefg przybrzezng powinno odgrywac wazng role. Plan wszedt w
zycie w 2010 roku i zostal ostatnio zmieniony 5 maja 2019 roku.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Mecklenburg-Vorpommern ma na celu wdrozenie zasad zrownowazonego roz-
woju przestrzennego, ktory moze doprowadzi¢ do harmonizacji wymagan spoteczno-ekonomicznych terytorium z jego
funkcjami ekologicznymi. Plan zostat rozszerzony do strefy 12 mil morskich w latach 2003-2005 i przyjety w 2005 r.
W latach 2013-2015 zostat zweryfikowany i przyjety w 2016 r.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Dolnej Saksonii zawiera postanowienia dotyczace produkcji energii wiatrowej
i ochrony przyrody, morskiego przesylu energii elektrycznej i zeglugi. Cele planu dotycza zardwno morza terytorial-
nego, jak i stref przybrzeznych w aspekcie zréwnowazonego rozwoju. Plan dla Dolnej Saksonii zostat zrewidowany w
latach 2008 1 2012. Obecnie istniejg trzy wersje robocze projektu ze wzgledu na proces nowelizacji z lat 2014, 2015 i
2016.

We wszystkich wymienionych procesach planistycznych zapewniono udziat spoteczenstwa poprzez konsultacje z inte-
resariuszami. Przeprowadzono strategiczng oceng oddziatywania na §rodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje
w ramach procedury ESPOO.

Szwecja

Obszar morza terytorialnego w Szwecji podzielony jest na dwie strefy: wody publiczne (nalezace do pastwa) i wody
prywatne. Wody prywatne, obejmujg obszar w pasmie do 300 m od linii brzegowej lub do izobaty 3 m, jesli znajduje
si¢ ona poza tym obszarem, natomiast w zatokach, fiordach i archipelagach granice migdzy wodami prywatnymi i pu-
blicznymi reguluja odrebne przepisy. Prywatny obszar wodny moze by¢ wlasnosciag zar6wno osob prywatnych, praw-
nych, gmin lub panstwa.

Podstawg prawng planowania przestrzennego obszaré6w morskich w Szwecji jest regulowane dwoma aktami prawnymi:
Szwedzkim Kodeksem Ochrony Srodowiska z 1998 roku oraz Ustawg o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku. Pro-
ces planistyczny regulowany jest rozporzadzeniem w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich z 2015 r.,
ktére zawiera przepisy dotyczace granic, treSci planow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich, odpo-
wiedzialnosci za przygotowanie, konsultacji spotecznych i wspolpracy z organami w procesie sktadania wnioskow oraz
monitorowania przebiegu prac. Wedtug Ustawy o Planowaniu i Budownictwie, za opracowanie planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wod terytorialnych w granicach wod publicznych odpowiedzialne sg wladze gmin, za$ wladze
panstwa zarzadzaja wylaczng strefg ekonomiczng. Odpowiedzialno$¢ za planowanie przestrzenne obszarow morskich
spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii. Wody prywatne nie podlegaja planowaniu.
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Opracowano trzy plany krajowe obejmujgce morze terytorialne i wytaczng strefa ekonomiczng: Skagerrak, Morze Bat-
tyckie i Zatoke Botnicka. Projekty szwedzkich planow okre$laja trzynascie funkcji akwenow: przesyt energii elektrycz-
nej, wydobycie energii, obszar badan dla wydobycia energii, obronno$¢, ogélne uzytkowanie, kultura, natura, rekreacja,
wydobywanie piasku, obszar badan do wydobywania piasku, zegluga morska, obszar badan dla zeglugi morskiej, rybo-
lowstwo komercyjne. W planach okreslono rowniez obszary, w ktorych nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na wysokie
wartosci przyrodnicze, wysokie wartosci kulturowe Iub interesy szwedzkiej obrony narodowej. Jesienig 2019 r.
Szwedzka Agencja Gospodarki Morskiej i Wodnej byla w trakcie finalizowania wymienionych projektow plandéw za-
gospodarowania przestrzennego. W grudniu 2019 r. finalna wersja plandw zostata przekazana do rzadu, ktéry przygo-
towuje obecnie te plany do przyjecia.

Litwa

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich na Litwie podlega krajowym przepisom regulujacym planowanie prze-
strzenne - Ustawa o Planowaniu Terytorialnym. W aktualizacji ustawy z 2013 r. zawarto zapisy dotyczace planowania
przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym do ww. Ustawy sa Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentow Plano-
wania Terytorialnego z 2014 r. Czg$¢ przestrzeni morskiej (do izobaty 20 m) podlega réwniez przepisom Ustawy o
Pasie Przybrzeznym. Obszar litewskiej przestrzeni morskiej nalezy wytacznie do Republiki Litewskie;j.

Obecnie na obszarach morskich obowigzuje Kompleksowy Plan Republiki Litewskiej (i jej czesci ,,Tereny morskie”).
Litewski plan jest dokumentem planowania strategicznego, ktorego celem jest stworzenie sprzyjajacych warunkéw do
zarzadzania wykorzystaniem morza, wspieranie niebieskiej gospodarki oraz zapewnienie dobrego stanu srodowiska i
zasobow morskich obszarow morskich Republiki Litewskiej. Plan byt rozszerzeniem istniejacego planu ladowego kraju
i tym samym finalizuje formalny system planowania, a jednoczes$nie zapewnia wlasciwe powigzanie dziatalnosci lado-
wej 1 morskiej. Czgs¢ ,,Tereny morskie” tego planu, ktéra stanowi uzupehienie planowania przestrzennego na ladzie,
zostala przyjeta w 2015 roku. Gtéwnym celem planu jest: zapewnienie przejrzystych, znanych warunkéw uzytkowania
terytorium w catym panstwie i przestrzeni podlegajacej Republice Litewskiej oraz konsekwentne planowanie ladu i
morza w jednym dokumencie.

Litewski plan opiera si¢ na 5 mapach tematycznych wyznaczajacych obszary priorytetowe dla funkcji: zapewnienie
rownowagi ekologicznej, rezerwacja obszaréw dla potrzeb krajowych, rozmieszczenie rozwoju infrastruktury technicz-
nej, a takze rozwoj regionalny strefy przybrzezne;.

Obecnie przygotowywany jest nowy kompleksowy plan Republiki Litewskiej. Czg§¢ strategiczna pod nazwa Koncepcja
Kompleksowego Planu dla terytorium Republiki Litewskiej (CPRL) zostata zatwierdzona przez Sejm w czerwcu 2020 r.
Plan jest w fazie finalizacji, przygotowywany do przedtozenia Rzgdowi.

Dania

Obecnie Dania nie wdrozyta jeszcze planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Opracowano jednak
szereg plandw sektorowych, ktore zapewnig kluczowy wktad w nadchodzacy proces planowania. Przewiduje sig, ze
dunski plan przejdzie przez proces konsultacji spotecznych, a takze migdzynarodowych konsultacje ESPOO w styczniu
2021 r., a ukonczony zostanie do konca 2021 r. Plan ten obejmuje morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne i
wylaczng strefe ekonomiczng.

Podstawa prawng planowania przestrzennego obszaré6w morskich jest Ustawa o planowaniu przestrzennym obszarow
morskich z 2016 r., ktdra ustanawia ramy planowania przestrzennego na dunskich obszarach morskich. Wody we-
wnetrzne, morze terytorialne oraz wytaczna strefa ekonomiczna nalezg do panstwa i sa zarzgdzane przez rzad Krolestwa
Danii.

Glownym celem planu jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, rozwoju obszaréw morskich i zrownowazonego wyko-
rzystywania zasobow morskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu interakcji migdzy ladem a morzem oraz zacie$nienia
wspolpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawg o planowaniu przestrzennym obszardéw morskich, zidentyfikowano ko-
nieczno$¢ poprawy koordynacji dziatan prowadzonych w dufiskiej przestrzeni morskiej oraz dzialan administracyjnych
jej dotyczacych.

Funkcje uzytkowania akwenow, ktore majg by¢ uwzglednione w przysztym planie to przede wszystkim: energetyka,
transport morski, rybotéwstwo 1 akwakultura, ochrona i wydobywanie surowcow oraz ochrona i poprawa stanu $rodo-
wiska. Dziatania zwigzane z obronnoscia panstwa, dziedzictwem kulturowym, oraz uzytkowaniem wod przybrzeznych
nie bedg regulowane przez plan, ale bedg w nim uwzglednione.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Liczba Zrodto danych Oddziatywanie

Urzedy 1 Ustawa z dnia | Organem sporzadzajacym plan zagospodarowania przestrzennego akwe-
Morskie 31 marca néw portu morskiego w Gdansku (planu GDA), jest dyrektor Urzgdu
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1991 r. o ob-
szarach mor-
skich Rzeczy-
pospolitej Pol-

Morskiego w Gdyni. Plan bedzie narzedziem polityki przestrzennej pan-
stwa shuzacym administracji morskiej w takich zadaniach jak: prowadze-
nia polityki wewnetrznej wobec obszaru, m.in. np. poprzez wydawanie
pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp.

skiej i admini-
stracji morskiej
(t.j.Dz. U.z
2020 r.
poz. 2135 ze
zZmianami))
Urzedy 1 Ustawa z dnia | Obszar objety planem GDA w czg$ci obejmujacej zewngtrzne portowe
Marszat- 24 lipca 1998 | (rede portu) wody lezy poza granicami jednostek samorzadu terytorial-
kowskie r. 0 wprowa- nego, a wody wewnetrzne portu potozone sg w granicach wojewddztwa
dzeniu zasad- | pomorskiego. Jego zakres praw i obowigzkow obejmuje obszary bezpo-
niczego trdj- srednio sasiadujace (styczne) z obszarem opracowania planu. Dotyczy on
stopniowego m. in. sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
podziatu tery- | twa oraz strategii rozwoju wojewodztwa.
torialnego pan- | Plan zawiera ustalenia wigzace samorzad wojewodztwa, w szczegdlnosci
stwa przy sporzadzaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(Dz. U.z 1998 | pomorskiego.
r. Nr 96, poz. Zgodnie z ustawa, plan bedzie uzgadniany z marszatkiem wojewodztwa —
603 ze zmia- w zakresie terenOw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znacze-
nami) art. 2 niu wojewoddzkim, ustalonego w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Plan GDA nie wymaga zmiany tego planu.
Samo- 1 Krajowy Re- Obszar objety planem GDA w cze$ci obejmujacej zewngtrzne portowe
rzady jestr Urzedowy | (rede portu) wody lezy poza granicami jednostek samorzadu terytorial-
Gminne Podzialu Tery- | nego, a wody wewnetrzne portu potozone sa w granicach miasta Gdanska.
torialnego Z uwagi na podziat kompetencji w zakresie planowania przestrzennego re-
Kraju TERYT, | alizowanego przez samorzad terytorialny, szczegolna rola nalezy do mia-
GUS sta Gdansk, ktore dla obszarow sasiadujacych z obszarami morskimi ma
Stan w dniu prawo sporzadza¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
1.01.21r. ktore sg aktami prawa miejscowego, a dla catego swojego terytorium,
lacznie z wewnetrznymi wodami portowymi — studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktore nie jest aktem prawa
powszechnie obowigzujagcym lecz aktem kierownictwa wewngtrznego,
wigzaCym jego organy.
Plan zawiera ustalenia wigzace samorzad miejski, w szczegolnosci przy
sporzgdzaniu planow miejscowych studiéw uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z ustawg, plan GDA bedzie uzgadniany z Prezydentem m. Gdan-
ska — w zakresie wplywu jego ustalen na zagospodarowanie pasa tech-
nicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani oraz zago-
spodarowanie przestrzenne miasta. Plan GDA nie wymaga zmiany stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ani
plandéw miejscowych, za wyjatkiem planu w Brzeznie w celu zaplanowa-
nia dostepu od strony ladu do mariny planowanej na wniosek Prezydenta
m. Gdanska
Inwesto- Liczba | https://www.gd | Dla inwestorow plan GDA bedzie stuzyt jako utatwienie procesu inwesty-
rzy podmio- | ansk.pl/gdan- | cyjnego. Zaktada sig, ze plan bedzie stuzyt wszystkim, ktorzy daza do
tow: skwlicz- wzmocnienia pozycji polskich portow morskich, zwigkszenia konkuren-
79857 bach/gospo- cyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienia bezpieczenstwa mor-
(2019r.) | darka,a,108053 | skiego oraz rozwoju polskich obszaréw morskich.
, dostep
18.02.21
Przedsie- 10767 Rocznik Staty- | Wdrozenie planu bedzie miato bezposredni lub posredni wplyw na wzrost
biorstwa (woj. po- | styczny Go- warto$ci dodanej wytworzonej przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce w
gospo- morskie, | spodarki Mor- | polskiej gospodarce morskiej, w szczegolnosci w mie$cie Gdansku, ob-
darki rok 2018) | skiej 2019,
morskiej Glowny Urzad



https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
https://www.gdansk.pl/gdanskwliczbach/gospodarka,a,108053
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Statystyczny, szarze metropolitalnym Gdansk — Gdynia — Sopot i w wojewodztwie po-
Warszawa, morskim. Plan powinien pozytywnie wpltynaé¢ na rozwdj tych przedsie-
Szczecin 2019 | biorstw.
r.
Spote- Gdansk: | Wikipedia, do- | Wdrozenie planu moze pozytywnie oddziatywac na spoteczenstwo. Roz-
czenstwo 471525 | step 18.02.21 woj przedsigbiorstw gospodarki morskiej i jego kooperantéw spowoduje
0sob rozwdj calej gospodarki morskiej, co w konsekwencji moze stworzy¢ do-
OMGGS: datkowe miejsca pracy i polepszy¢ warunki zyciowe wielu ludzi zamiesz-
1614582 kujacych w obszarze oddzialywania planu, szczegolnie w Gdansku, ob-
Woj. po- szarze metropolitalnym Gdansk — Gdynia — Sopot (OMGGS) i w woje-
morskie: wodztwie pomorskim.
2209900

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

21.01.2020 roku miato miejsce podanie do publicznej wiadomosci informacji Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
o przystapieniu do sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego z Gdan-
sku oraz zawiadomienie na piSmie instytucji i organéw wlasciwych do opiniowania i uzgadniania planu. Dyrektor
ustalit termin sktadania wnioskow do planu na dzien 27.03.2020. W ustalonym terminie wplyngto 8 pism od instytucji
1 organ6w wilasciwych do opiniowania i uzgadniania planu oraz 35 pism od innych instytucji i 0sob prawnych, glow-
nie od przedsigbiorstw z branzy portowo-przemystowej i infrastrukturalnej dziatajacych na taranach portowych i w
ich sgsiedztwie, a takze deweloperow z Mtodego Miasta w Gdansku i instytucji naukowych. Nie wplynety zadne
whnioski od podmiotéw innych (ustugowych, mieszkaniowych) potozonych w poblizu akwendéw portowych. Niektore
podmioty zawarty swoje wnioski w kilku pismach. 5 pism nie zawierato zadnych postulatow adresowanych do planu,
pozostate zawieraty od 1 do 26 wnioskow. Lacznie zidentyfikowano 81 wnioskow od instytucji i organéw i 73 wnio-
ski od innych podmiotow, razem 154.

Ogromna wigkszo$¢ wnioskow dotyczyta uwzglednienia w projekcie planu inwestycji planowanych przez wniosko-
dawcow, mniej lub bardziej zawansowanych koncepcyjnie i projektowo, ale na ogot nie posiadajacych skonkretyzo-
wanych projektow. Wsrdd nich bardzo wiele wnioskow dotyczyto remontdéw i modernizacji nabrzezy portowych

i innych urzadzen portowych, poglebienia (weryfikacji gtebokosci) akwendow portowych przy wskazanych nabrze-
zach i torow zeglugowych, byly tez wnioski dotyczace budowy nowych elementow (rejondéw przetadunkowych)
portu, a takze nowych obiektow infrastruktury technicznej, w tym ochrony brzegdw i ochrony przeciwpowodzio-
wej. Czgsto wnioski o tej samej intencji byty formutowane przez rézne podmioty. Deweloperzy zabudowy mieszka-
niowo-ustugowej na terenach poprzemystowych z kolei wnioskowali o remonty i przeksztatcenie nabrzezy, base-
néw 1 innych obiektow postoczniowych w kierunku funkcji ustugowych, rekreacyjnych i reprezentacyjnych prze-
strzeni publicznych. Druga duza grupa wnioskoéw dotyczyta utrzymania i rozbudowy, a w nielicznych przypadkach
przebudowy istniejacych elementow zagospodarowania zar6wno w akwatoriach jak i terytoriach portowych. Insty-
tucje naukowe wnioskowaty o uwzglednienie mozliwosci prowadzenia prac badawczych i naukowych. 4 wnioski
dotyczyly zagadnien obronnos$ci kraju. Wreszcie organy samorzadu terytorialnego, oprocz wnioskow dotyczacych
konkretnych obiektéw i miejsc, sformutowaty wnioski ogélne dotyczace uwzglednienia polityk sektorowych zawar-
tych w ich dokumentach planistycznych i strategicznych.

Jezeli chodzi o przestrzenne rozmieszczenie wniesionych wnioskow to dotyczyly one zarowno akwatoridow porto-
wych objetych planem, jak i terytoriow portowych i miejskich zaliczonych do terenéw przylegtych do akwenow
portowych, a wigc objetych analiza uwarunkowan do planu i tylko w uwarunkowaniach mozliwych do uwzglednie-
nia. Niektore wnioski wykraczaly poza akwatoria objete granicami planu GDA 1 poza terytoria objete granicami
terenow przylegltych; z oczywistych wzgledow nie mogly by¢ uwzglednione, ani nawet rozpatrywane poza tymi
granicami. Znaczna grupa wnioskow dotyczyta remontéw, przebudowy czy modernizacji nabrzezy portowych, przy
czym tylko w nielicznych przypadkach wnioski ujawnialy mozliwo$¢ i potrzebe przeprowadzenia tych prac takze

w granicach przyleglych akwenow. Jezeli zamierzone prace bytyby dokonywane bez ingerencji w przylegte akweny
— takie wnioski powinny by¢ potraktowane jako wnioski do terenow przyleglych, a nie stricte do planu wod porto-
wych. Jednak — biorac pod uwagg stabe czgsto zaawansowanie projektowe wnioskowanych remontéw i moderniza-
¢ji —uznano, ze przy takich pracach jest mozliwe i dopuszczalne wej$cie w przylegle akweny i odpowiednie ustale-
nie, co do zasady, powinno by¢ zawarte w planie.

Prawie wszystkie wnioski dotyczace akwendw portowych — na 6wczesnym, wstepnym etapie prac projektowych —
zostaly uznane za niemozliwe do rozstrzygnigcia i opisane jako wymagajace szczegdtowego rozpatrzenia w trakcie
dalszych prac projektowych. Wnioski dotyczace terenéw przylegtych zostaty ocenione jako uwzglednione w cha-
rakterystyce uwarunkowan planu. Tylko 6 wnioskoéw nie byto mozliwych do uwzglednienia z przyczyn prawnych.
29.06.2020 roku Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni oglosit Wykaz uwag i wnioskow do projektu planu na stronie
internetowej Urzedu.
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Nastepnie sporzadzono Charakterystyke uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, Koncepcj¢ kierunkoéw za-
gospodarowania przestrzennego i Analiz¢ danych do Prognozy oddzialywania na srodowisko, Wstgpny projekt planu
—wersja V.0 (o ograniczonej problematyce) i Wstepng prognoze oddziatywania na §rodowisko — wersja V.0.
W dniu 30 pazdziernika 2020 r. miato odby¢ si¢ pierwsze spotkanie konsultacyjne w ramach opracowywania projektu
planu, jednakze w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja epidemiologiczng w Polsce, podjeta zostata decyzja o rezy-
gnacji ze spotkania.
Wystagpienia, ktore miaty by¢ przedstawione podczas spotkania konsultacyjnego, zostaty nagrane w formie audiowi-
zualnej i w dn. 3 listopada 2020 r. zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Morskiego w Gdyni pod adresem
www.umgdy.gov.pl/, w zaktadce ,,Aktualnosci”, jako informacja z dnia 3 listopada 2020 r. pt.: ,,Spotkanie konsulta-
cyjne w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w Gdansku”. Interesariusze
planu zostali o tym fakcie poinformowani drogg elektroniczng.
Poza nagranymi wystapieniami, na stronie Urzedu Morskiego w Gdyni zamieszczono:
1) Prezentacj¢ Projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendw portu morskiego w Gdansku wraz z
prognoza oddzialywania na srodowisko — przebieg procedury planistycznej z harmonogramem prac,
2) Prezentacj¢ Projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu morskiego w Gdansku wraz z
prognozg oddziatywania na $§rodowisko,
3) Rysunek planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu morskiego w Gdansku, wersja v.0,
4) Uzasadnienie do wstgpnego projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w
Gdansku,
5) Rysunek pt.: ,,Charakterystyka uwarunkowan do projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwenow
portu morskiego w Gdansku”,
6) Formularz do wznoszeni uwag do projektu planu zagospodarowania przestrzennego akwendéw portu mor-
skiego w Gdansku, pierwsze spotkanie konsultacyjne dot. planu w wersji v.0
Na dzien 13 pazdziernika 2020 r. zostal wyznaczony termin sktadania uwag do zamieszczonej dokumentacji wstep-
nego projektu planu i prognozy (z wykorzystaniem zamieszczonego wzoru formularza) na adres planymor-
skie@umgdy.gov.pl. Do dnia 23 listopada 2020 r. wptyneto do Urzedu Morskiego w Gdyni 11 pism zawierajgcych
47 uwag. Dotyczyty one generalnie spraw podniesionych wczes$niej we wnioskach do planu. Autorzy uwag zadali
doprecyzowania lub zmiany niektorych sformutowan, zwrécili uwage na btedy lub braki jakie zakradty si¢ do tekstu
planu, uwarunkowan i rysunku planu — czesto wynikaly one z wstgpnego charakteru projektu, ktory nie zawierat
jeszcze wszystkich wymaganych rozstrzygnieé. Niektore uwagi miaty charakter informacyjny i nie zawieraty zadnych
postulatow wzgledem projektu, a nieliczne wykraczaly poza granice obszaru obj¢tego planem. Jedynym nowym ele-
mentem, nie zgloszonym we wnioskach do planu, byt postulat umozliwienia realizacji portu instalacyjnego i serwi-
sowego na potrzeby rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej. Za najistotniejsze uwagi odzwierciedlajace fak-
tyczne kolizje interesoéw, trzeba uzna¢ postulaty ograniczenia, a nawet rezygnacji z niektérych przepisow ochrony
dziedzictwa kulturowego i obronnosci kraju z powodu ich kolizji z planami rozwojowymi portu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (od-
dzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (od-
dzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (od-
dzielnie)



mailto:planymorskie@umgdy.gov.pl
mailto:planymorskie@umgdy.gov.pl
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Zrodia fi-
nansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie
wplynie na wzrost wydatkéw oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznosci zapewnienia zrodet finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie ustalajg listy dziatan publicznych (w tym inwestycji), wymaganych dla
realizacji planu, a wigc takze skali zaangazowania srodkow publicznych.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet da-
nych i przy-
jetych do
obliczen za-
lozen

Plan nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylacznie przepisy i instrukcje wykorzystywa-
nia przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczeg6lnych obszarow funkcjonalnych.

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze plany obszarow morskich nie powodujg bezposrednich skutkow
finansowych wynikajacych z ich zatwierdzenia. Nie zachodzi bowiem sytuacja charakterystyczna dla pla-
nowania miejscowego, opisana w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (pizp),
kiedy w zwigzku z uchwaleniem planu lub jego zmiang korzystanie z nieruchomosci [prywatnej] lub jej
czesci stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone i wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przy-
shuguje roszczenie o wykup lub odszkodowanie, bo wlascicielem wod morskich jest Skarb Panstwa. Po-
dobnie w sytuacji obnizenia warto$ci nieruchomos$ci wodnej. Tu jednak mozna rozpatrywac przypadek
kiedy zatwierdzenie planu wod morskich lub jego zmiana uniemozliwia korzystanie sgsiadujgcych nieru-
chomosci ladowych lub istotnie je ogranicza albo powoduje zmniejszenie ich wartosci. W ustawie nie ma,
co prawda, przepisu analogicznego do art. 36 ustawy o pizp, jednak zobowigzanie Skarbu Panstwa do od-
szkodowania na rzecz wilasciciela takich nieruchomosci ladowych, a nawet do ich wykupu mozna wypro-
wadzi¢ z ogb6lnych zasad Kodeksu Cywilnego. Ustalenia planu GDA jednak nie powoduja w zadnym
miejscu takiego negatywnego oddziatywania na sasiadujace nieruchomosci ladowe.

Nie zachodzi tez w przypadku planéw wdd morskich sytuacja, tez z powodu jednolitej wtasnosci Skarbu
Panstwa tych wod, poboru jednoarowej optaty (tzw. renty planistycznej) w przypadku wzrostu warto$ci
nieruchomosci wodnej (objetej planem) w wyniku zatwierdzenia planu wod morskich. I tu jednak mozna
rozpatrywac sytuacje kiedy zatwierdzenie planu powoduje zwigkszenie wartosci sasiadujacych nierucho-
mosci ladowych. W przypadku planu GDA takie sytuacje zachodzg, gdy, np. plan rozszerza spektrum do-
puszczalnych funkcji w poszczegdlnych akwenach, a wigc rownoczesnie mozliwosci ich wykorzystania
gospodarczego, a w konsekwencji takze wykorzystania gospodarczego terenow przybrzeznych. W ustawie
nie ma przepisu ustanawiajgcego rent¢ planistyczng i nie da si¢ wywies$¢ z Kodeksu Cywilnego obowigzku
takiej renty — wzrost warto$ci nieruchomosci ladowych nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw pu-
blicznych.

W przypadku planéw wod morskich, tez z powodu jednolitej wtasnosci Skarbu Panstwa tych wadd, nie za-
chodzi sytuacja charakterystyczna dla planowania miejscowego, a wynikajaca z ustawy o nieruchomo-
Sciach, przechodzenia z mocy prawa na wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy gruntdéw przeznaczonych w
planie miejscowym na cele inwestycji publicznych, czego konsekwencja jest zaptata za te grunty.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewodztw, poniewaz sporzadzenie
i uchwalenie przez te samorzady planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest obowigz-
kiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W uyjeciu | duze przedsigbiorstwa
pieniez- sektor mikro-, matych i
nym srednich przedsigbiorstw
(w mln zf) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W uyjeciu | duze przedsigbiorstwa
niepie- sektor mikro-, matych i
nieznym $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemie- Zalogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.
rzalne Urzedy Morskie Optymalizacja procesdéw organizacyjnych i procedur administracyjnych.
Ekoturystyka i sSrodowi- | Morskie planowanie przestrzenne moze przynies¢ istotne korzysci dla srodowiska,
sko poniewaz plan stosuje podejscie ekosystemowe, jako nadrzedng zasade i zaklada
rownowage miedzy korzy$ciami ekonomicznymi a korzy$ciami dla srodowiska.
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W rezultacie mozna zabezpieczy¢ wazne obszary ochrony srodowiska, odsuna¢ od
nich presje ekologiczne i zapewni¢ szanse na rozwoj gospodarczy.

Oprocz pozytywnego wptywu planu na srodowisko poprzez ochrong waznych ob-
szaro6w srodowiskowych, istnieje réwniez wptyw ekonomiczny, tj. pozytywny
wplyw na ekoturystyke.

Dodatkowe | W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu planu GDA na spoteczenstwo i
informacje, | gospodarke. Jednoznaczne okreslenie takiego wptywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wiarygodna i

w tym rzetelna ocena bedzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wigcej doktadne oszacowanie wptywu planu
wskazanie moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach jego funkcjonowania.

rz]r(z:(:]e? dﬁz' _ | Obnizenie kosztow transakcyjnych (przeanalizowane w punkcie 2 OSR) prawdopodobnie wzmocni gospo-
. { ch go y darke morska i przyspieszy dziatalno$¢ gospodarcza, poprzez optymalizacje procedur administracyjnych
JEEYER ¢ oraz koordynacj¢ dziatan na obszarach morskich. Obnizenie kosztow administracyjnych i poszukiwaw-
obliczen za- . . . o . 7. .

toze czych, w zwigzku z wdrozeniem Planu ZGD, wplynie na warto$¢ dodana dziatalnosci gospodarczej w ob-

szarach morskich.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE . X nie
(] nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wpltywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wplywem dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w przestrzeni morskiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego
przez intensywnos¢ interakcji morze — lad. Zakres strefy przybrzeznej r6zni si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki.
Wobec tego delimitacja obszaru ladowego, na ktory bedzie mie¢ wpltyw wprowadzenie regulacji planu GDA nie jest
mozliwe do jednoznacznego okreslenia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [X] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Srodowisko naturalne — wyznaczenie przez plan GDA akwenéw o funkcji podstawowej i dopuszczalnej
— ochrona $rodowiska i przyrody i wprowadzenie w ich granicach ograniczen dla dziatalnosci gospodar-
czej a takze wyznaczenie obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalno$ci ucigzliwej dla srodo-
wiska (np. wydobycie pisku) oraz ustalenie w nich ograniczen wynikajacych z istniejacych uwarunkowan
naturalnych, szczegolnie w obszarach cennych przyrodniczo wptynie pozytywnie na stan srodowiska
morskiego wod portu gdanskiego.

Omoéwienie o o _ ) o
wplywu Sytuacja i rozwoj regionalny — plan GDA bedzie wywierat korzystny wplyw na I‘OZW(:)] re'glonalny po-
przez zapewnienie wigkszej pewnosci prawa, koordynacje dziatan na obszarach morskich i optymaliza-
cje procedur administracyjnych, a w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne. Moze sie to przyczynic¢
do wzrostu zainteresowania potencjalnych inwestorow inwestowaniem na obszarach morskich oraz
ladowych obszarach przybrzeznych. Najbardziej obiecujacymi sektorami rozwojowymi w porcie w
Gdansku sg rozbudowa potencjatu przetadunkowego portu m. in. poprzez budowe nowych struktur por-
towych, morska gospodarka turystyczna, szczegélnie obstuga zeglugi jachtowej, przemyst stoczniowy i
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wykorzystanie wybranych akwenow portowych dla dziatalnosci gospodarczej nie zaliczanej formalnie
do gospodarki morskiej (OZE, domy na wodzie).

Mienie panstwowe — inwestycje portowe i infrastrukturalne sg czesto inwestycjami panstwowymi, a
prawie zawsze publicznymi. Dzigki wprowadzeniu planu GDA inwestycje te beda mogly by¢ prowa-
dzone w sposob bezkonfliktowy i tanszy.

Informatyzacja — poprzez zebranie danych i opracowanie planu wraz z warstwg bazg danych w odpo-
wiednich aplikacjach istnieje mozliwos$¢ dostepu do tych danych szerokiemu gronu zainteresowanych,
a w konsekwencji przeprowadzania np. badan, analiz lub innych dzialan zmierzajacych do podejmo-
wania decyzji zwigzanych np. z prowadzong dzialalno$cia gospodarczg na obszarze portu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wedlug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE plany zagospodarowania przestrzennego wod mor-
skich muszg zosta¢ opracowane najpozniej do 31 marca 2021 r. W zwigzku z tym granicznym terminem ogloszenia
rozporzadzenia jest dzien 31 marca 2021 r., a plan wchodzi w zycie po 30 dniach od jego ogtoszenia. Dla wdd ze-
wngtrznych portu w Gdansku realizacja dyrektywy unijnej moze by¢ Plan zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000. Natomiast dla
wewnetrznych wod portowych, nie objetych ww. planem — pierwszym planem zagospodarowania przestrzennego
wod morskich bedzie plan GDA. Rownoczesnie plan GDA w czesci dotyczacej zewnetrznych wod portowych za-
stapi i uszczegotowi ustalenia planu w skali 1:200 000. Rozporzadzenie przyjmujace plan GDA zostanie ogloszone
po uzyskaniu wymaganych prawem uzgodnien i opinii, po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji spotecznych i po
rozpatrzeniu uwag i wnioskow od zainteresowanych podmiotow.

Glowna role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Urzad Morski w Gdyni, ktory w razie koniecznosci bedzie sie
wspierat ustugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacj¢ obowigzku informacyjnego.

Caly proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki mor-
skiej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt planu GDA zostat opracowany na podstawie Ustawy 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 ze zmianami), zgodnie z wymogami obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie z Art. 371 ust. 1 Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2135 ze zmianami) plan GDA podlega¢ bedzie okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat.

Monitorowanie wdrozenia planu GDA wynika z zapisoéw Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z
dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszarow morskich, jednakze system monitoro-
wania planu jest dopiero w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego Pan Baltic Scope.

Efekty wprowadzenia planu GDA beda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacje realizacji zatozonych celow
priorytetowych, przedstawionych w punkcie 2 OSR, takich jak:
e wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow gospodarczych, spotecz-
nych i §rodowiskowych, w tym poprawy stanu srodowiska i odpornosci na zmiany klimatu;
e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spojne zarzadzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego;
e wzmocnienie pozycji portow morskich, zwiekszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego;
e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajgce mozliwie wiele miejsca na przyszie, w tym rowniez nie-
znane, sposoby korzystania z morza.
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