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Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego

WSTEP

Projekt Planu obejmuje wody Zalewu Wislanego w czesci nalezgcej do Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
na mocy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (dalej zwana Ustawg) definiowane sg jako morskie wody wewnetrzne. Stanowigc terytorium
RP podlegajg one catkowite] i wytgcznej wtadzy panstwa nadbrzeznego, rozciggajgcej sie réwniez na
przestrzen powietrzng, dno akwenu oraz wnetrze ziemi pod nimi.

Powierzchnia akwenu objetego projektem Planu wynosi 304,24 km?. Zalew potaczony jest z Morzem
Battyckim poprzez Ciesnine Pilawska, znajdujacg sie na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego
(Federacja Rosyjska). Od pdétnocy zamkniety jest Mierzejg Wislang (Rys. 1).

Zalew Wislany potozony jest na styku dwdch wojewddztw — warminsko-mazurskiego i pomorskiego,
znajdujac sie na terytorium 7 gmin: Krynica Morska, Sztutowo, Nowy Dwor Gdanski, wiejska Elblag,
Tolkmicko, Frombork oraz wiejska Braniewo.
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Obszar objety projektem planu

i’?ysunek 1. Obszar objety projektem Planu.

Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Aktem wykonawczym Ustawy jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu
planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wytqcznej strefy ekonomicznej (zwane dalej ,Rozporzadzeniem”). Okresla ono wymagany zakres
plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wyltgcznej strefy ekonomicznej w czesci tekstowej i graficznej planu, sporzadzanego dla czesci lub
catosci morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomiczne;.
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Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego

Plan bedzie zapewnia¢ osiggniecie zrownowazonego rozwoju obszaru objetego projektem oraz
obszaréw do niego przylegtych w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, przy
uwzglednieniu wymogow obronnosci i bezpieczeristwa panstwa oraz wzajemnego oddziatywania lgdu
i morza.

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Wislanego jest
sporzadzany na podstawie art. 37a ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktérym, Plan bedzie rozstrzygat o:

- przeznaczeniu, w tym funkcjach podstawowych wydzielonych akwendow?,

- zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszaréw z uwzglednieniem wymogdw ochrony
przyrody;

- rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego;
- kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;
- obszarach i warunkach:
a) ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
b) uprawiania rybotéwstwa i akwakultury,
c) pozyskiwania energii odnawialnej,
d) poszukiwania, rozpoznawania ztdz kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z.

Plan, po przyjeciu przez Rade Ministrow, bedzie miat charakter i range prawa miejscowego, tj. bedzie
podstawg wydawania w obszarach morskich decyzji odnoszacych sie do uzytkowania
i zagospodarowania obszaréw morskich.

Projekt planu zostat przygotowany z uwzglednieniem celéw wynikajgcych z polskich aktéw prawnych
oraz takich dokumentéw strategicznych, jak:

e na poziomie krajowym: Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 roku), Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), Program rozwoju polskich portow morskich do 2030
roku czy Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. i inne;

e na poziomie regionalnym: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego 2030, Studium Rozwoju
Strategicznego mafych portéw i przystani morskich w Wojewddztwie Pomorskim, Strategia
Rozwoju Obszaru Gmin Nadzalewowych do roku 2020 i inne.

Zgodnie z porzadkiem prawnym, na obszarze catego planu obowigzuja wymogi wynikajace z przepiséw
odrebnych okreslajgcych m.in. obszary, na ktdrych wymaga sie respektowania postanowien koncesji;
nakaz uwzgledniania obiektéw podwodnego dziedzictwa kulturowego; czy wymadg wziecia pod uwage
zapiséw rozstrzygnie¢ w planach zadan ochronnych i w planach ochrony obszaréw Natura 2000 i
rezerwatéw.

Obszarowi objetemu planem zagospodarowania przestrzennego (projektem Planu) morskich waéd
wewnetrznych Zalewu Wislanego nadaje sie unikalny kod literowy planu — ZWI, a akwenom kolejne
unikalne numery.

1 Funkcja podstawowa oznacza wiodgce przeznaczenie obszaru wydzielonego w planach. Funkcje dopuszczalne oznaczajg pozostate
przeznaczenia obszaréw wydzielonych w planach, ktérych wspétistnienie nie zaktdca wiodgcego przeznaczenia w sposob stale
uniemozliwiajacy realizacje funkcji podstawowej oraz nie wptywa negatywnie na zréwnowazony rozwéj obszaru wydzielonego w planach.
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Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego

Zgodnie z Rozporzadzeniem, projekt Planu bedzie sie sktadat sie z czesci tekstowej i czesci graficznej,
ktére beda zatacznikami do Rozporzadzenia Rady Ministréw przyjmujgcego Plan. Integralnymi
czesciami projektu bedg zatem zataczniki obejmujgce Ustalenia ogdlne dla catego obszaru objetego
projektem oraz rozstrzygniecia szczegétowe w formie kart akwendéw wraz z ich uzasadnieniem oraz
Rysunek Planu w skali 1:25 000.

Ostateczny ksztatt zatgcznikdw zostanie przesgdzony na etapie projektu Planu wersja v.1.

Kryteria dokonania wydzielen wersji v.0

Projekt Planu wersja v.0 zawiera wydzielenia gtdwne, dla ktérych ustalono jedng funkcje podstawowa
zgodnie z wymogami Rozporzadzenia. Wydzielenie podakwendw, jesli bedzie taka potrzeba, nastgpi
na dalszych etapach procesu planistycznego. Wydzielenia majg charakter koncepcyjny, wielkos¢
akwenow i detale lokalizacji, zakazy i ograniczenia, bedg uszczegétowione w wersji v.1

Wydzielenia wersji v.0 zostaty przesgdzone zaréwno na podstawie dostepnej wiedzy - zgromadzone;j
i przeanalizowanej w formie Charakterystyki Uwarunkowan, jak i na podstawie wnioskéw ztozonych
do planu przez instytucje i organy uzgadniajace lub opiniujgce projekt, jak réwniez przez interesariuszy
oraz dzieki interakcji z zespotem opracowujgcym Prognoze oddziatywania na sSrodowisko. Do momentu
opracowania wersji v.0 do Urzedu Morskiego w Gdyni wptyneto 96 wnioskdw od 24 Instytucji.

Przy wydzielaniu akwendw i nadawaniu im funkcji kierowano sie nastepujgcymi kryteriami:

e na danym wydzielonym akwenie moze istnie¢ tylko jedna funkcja podstawowa (zgodnie
z wymogami Rozporzadzenia), lecz wiele funkcji dopuszczalnych, ktore w sposéb trwaty nie
uniemozliwiajg realizacji funkcji podstawowej;

o preferowane byly funkcje wskazane jako priorytetowe w Polityce Morskiej RP oraz te
wynikajgce z Ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
jak transport, rozwdj portdw czy bezpieczenstwo nawigacji;

o preferowane sgfunkcje, ktdre nie mogg mie¢ miejsca poza obszarami morskimi i sg specyficzne
dla tych obszaréw (poligony Marynarki Wojennej, szlaki zeglugowe, infrastruktura
zapewniajgca dostep do portéw od strony morza, ochrona brzegu);

o preferowane sg funkcje realizujgce wymogi podejscia ekosystemowego w tym te warunkujgce
prawidtowe funkcjonowanie ekosystemu jak i odpornosci na zmiany powstate w wyniku
dziatalnosci cztowieka (Ustawa art. 37b ust. 1a);

e alokacja przestrzeni zostata dokonana z uwzglednieniem wymogdw spdjnosci i efektywnosci
dziatan gospodarczych, tj. zagwarantowano niezbedne akweny dla utrzymania i rozwoju relacji
(transport morski, dostepnosé do portéw i obszaréw towisk);

e przy alokacji przestrzeni kierowano sie potrzebg wywazenia korzysci i kosztéw
wykorzystywania obszaréw morskich w wymiarze miedzygeneracyjnym, jak réwniez
podziatem kosztéw i korzysci miedzy réznorodne grupy spoteczne z uwzglednieniem potrzeb
stabszych interesariuszy (np. gminy o stabszej dynamice rozwoju);

e alokowane na rzecz poszczegoélnych sposobdw zagospodarowania czy ochrony, sg przede
wszystkim akweny o unikatowych wtasciwosciach w skali akwenu (np. zachowanie trzcinowisk

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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wspomagajacych ochrone brzegdéw, zapewnienie ochrony obszarom najcenniejszym pod
wzgledem ekologicznym, przeznaczenie akwendw pod sporty i rekreacje wodna, itp.);

o gtdwnymi funkcjami gospodarczymi przenikajgcymi sie na niemalze catym akwenie Zalewu
Wislanego sg rybotéwstwo oraz sport, turystyka i rekreacja. Funkcje te wspdtistniejg bez
wiekszych konfliktéw od lat i s3 podstawg rozwoju lokalnej gospodarki. Cheé podkreslenia
istotnosci tych dwdch funkcji i uwzglednienia narastajgcych w czasie zmian w tym zakresie
doprowadzito do sformutowania nowej funkcji podstawowej — rozwdj lokalny;

e wydzielenia w projekcie planu nastepowaty réwniez na podstawie aktéw i dokumentéw
prawnych (np. strefy zamkniete dla zeglugi i rybotéwstwa, obszary morskie rezerwatéw czy
kotwicowiska, okreslone w przepisach odrebnych).

Przy wydzielaniu akwendéw kierowano sie zasadg, ze stan i rozwdj akwenu Zalewu Wislanego sg
wynikiem naktadania sie na siebie przestrzennych rozstrzygnie¢ planistycznych i innych decyzji
zarzadczych wobec obszaréw morskich (takich jak plany ochrony obszaréw Natura 2000, zarzadzenia
Dyrektora Urzedu Morskiego, ustalenia kwot potowowych etc.) i procedowany projekt Planu nie
powinien zastepowad tych innych proceséw decyzyjnych. Procesy te powinny by¢é wobec siebie
komplementarne.

W wersji v.0 wydzielono 76 akwendw, dla ktorych ustalono nastepujace funkcje podstawowe:
1. funkcjonowanie portu lub przystani (Ip);
2. obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa (B);
3. ochrona brzegu morskiego (C);
4. ochrona srodowiska i przyrody (O);
5. przystanie turystyczne (Sp);
6. transport (T);

7. turystyka, sportirekreacja (S);

o

rozwdj lokalny (L).

Ustalono nastepujace definicje funkciji podstawowych:

Ip - funkcjonowanie portu lub przystani — oznacza utrzymanie bezpiecznego dostepu do portéow lub
przystani morskich, jak rdwniez utrzymanie i rozwdj infrastruktury portowej, infrastruktury morskiej
okotoportowej, sytuowanie nowych falochronéw, nabrzezy, basendéw lub innych obiektow, ktére po
wybudowaniu stanowi¢ bedg infrastrukture portowa lub zapewniajgca dostep do portu lub przystani;

B - obronnosc i bezpieczenstwo panstwa — oznacza realizacje zadan majacych na celu utrzymanie
bezpieczenstwa narodowego, w szczegdlnosci ochrony i obrony granicy RP, wartosci i intereséw
narodowych przed istniejgcymi lub potencjalnymi zagrozeniami zewnetrznymi;

C - ochrona brzegu morskiego — oznacza utrzymywanie i realizacje/budowe systemu ochrony brzegu
morskiego w stanie zapewniajagcym wymagane prawem bezpieczeistwo i stan srodowiska brzegu
morskiego, jak réwniez prowadzenie monitoringu i badan dotyczacych ustalenia aktualnego stanu
brzegu morskiego. Przez ochrone brzegu morskiego nalezy réwniez rozumieé zakaz niszczenia
trzcinowisk, ktére stanowig naturalng ochrone przed niszczgcym oddziatywaniem falowania.

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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O - ochrona $rodowiska i przyrody — oznacza zapewnienie przestrzeni niezbednej do ochrony
srodowiska i utrzymania waloréw przyrodniczych obszaru Zalewu Wislanego. Uwzglednia to
koniecznosé: ochrony réznorodnosci biologicznej i siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw roslin
i zwierzat (w tym gatunkéw chronionych), zachowania wtasciwego funkcjonowania ekosystemu,
utrzymania dobrego stanu wdéd morskich lub jego poprawe, zapewnienia cztowiekowi mozliwosci
zrobwnowazonego korzystania z waloréw przyrodniczych i krajobrazowych $rodowiska oraz
prowadzenia badan naukowych, ktérych wyniki bedg stuzy¢ ochronie srodowiska i przyrody;

Sp - przystanie turystyczne - oznacza utrzymanie, rozbudowe oraz budowe nowych przystani morskich
przeznaczonych do uprawiania turystyki, sportu i rekreacji, w tym réwniez budowe i utrzymanie miejsc
przeznaczonych do wodowania oraz dostep do zwyczajowych miejsc schronienia;

T - transport — oznacza zapewnienie wystarczajace]j przestrzeni dla przeptywu jednostek ptywajgcych
stuzagcych do komercyjnego przewozu towaréw i ludzi oraz zapewnienie bezpieczenstwa
nawigacyjnego;

S - turystyka, sport i rekreacja — oznacza udostepnienie akwendw do uprawiania sportéw wodnych i
rekreacji, w szczegdlnosci udostepnienie akwendw przybrzeznych na kapieliska, miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli oraz do uprawiania zeglarstwa deskowego. Oznacza réwniez budowe i
utrzymanie infrastruktury turystycznej, jak mola, pomosty, pirsy oraz konstrukcje stuzgce do
uprawiania narciarstwa wodnego i zeglarstwa deskowego. W akwenach o funkcji podstawowej
Hturystyka, sport i rekreacja” dopuszczona jest wycinka trzcin w celu utrzymania odpowiednich
warunkdéw do uprawiania sportu i rekreacji;

L - rozwaj lokalny — oznacza przeznaczenie przestrzeni morskiej na rzecz utrzymania lokalnych podstaw
rozwoju spotecznego i gospodarczego gmin potozonych nad Zalewem Wislanym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem utrzymania rybotéwstwa, zeglarstwa i innych form turystyki i rekreacji, przy
poszanowaniu srodowiska naturalnego, waloréw dziedzictwa kulturowego i krajobrazéw kulturowych
Wysoczyzny Elblgskiej, Mierzei Wislanej, ekspozycji Fromborka i Tolkmicka.

Uzasadnienie wydzieler?

Jak zaznaczono wyzej, przy wydzielaniu akwendw oraz ustalaniu ich funkcji brano pod uwage
uwarunkowania wynikajgce z istniejgcych sposobéw uzytkowania, planowanych inwestycji celu
publicznego, uwarunkowan przyrodniczych oraz przepiséw odrebnych. Na podstawie przepisow
odrebnych wydzielono akwen w granicach rezerwatu Zatoka Elblgska oraz akwen obejmujgcy
planowany poligon Marynarki Wojennej RP.

Uzytkowaniem determinujgcym sposob przeprowadzenia wydzielen na Zalewie Wislanym jest system
transportowy, na ktéry sktada sie tor podejsciowy do portu morskiego w Elblagu, podejscia do portéw
zalewowych oraz projektowany nowy tor zwigzany z realizacjg inwestycji pn. ,,Budowa drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskgy” (rys. 2).

2 Odpis uwarunkowan zewnetrznych dla kazdego wydzielonego akwenu znajduje sie w kartach akwendw.
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Zadanie 1. Charakterystyka uwarunkowan

Rysunek 2. Tory wodne wyznaczone zarzgdzeniami Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, Zalew Wislany.
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Zgodnie z definicja - transport (T) — oznacza zapewnienie wystarczajgcej przestrzeni dla przeptywu
jednostek ptywajgcych stuzgcych do komercyjnego przewozu towardw i ludzi oraz zapewnienie

bezpieczenstwa nawigacyjnego.

W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono 11 akwenéw o funkcji podstawowej T, o powierzchni ok.

20,26 km? co tworzy ok 6,7 % powierzchni obszaru objetego projektem Planu (rys.3):

e ZWI.0L.T — dla toru wodnego, bedacego sktadowgq infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portu morskiego w Elblagu, wyznaczonego zarzadzeniami Dyrektora Urzedu Morskiego w

Gdyni;

e ZWI.02.T — zapewniajacy pofaczenie portu morskiego w Katach Rybackich i ujscia Wisty
Krélewieckiej z innymi portami Zalewu. Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
czerwca 2019 r. w sprawie sréodlgdowych drég wodnych, Wista Krélewiecka zostata uznana
$rodlagdowa drogg wodng, jest ceniong wsrdd turystéw alternatywng drogg z Gdarnska na

Zalew.

e ZWL11.T - zaproponowane w projekcie Planu nowe, bezposrednie potgczenie portéw

morskich w Katach Rybackich i w Krynicy Morskiej z kanatem zeglugowym powstajgcym w

lokalizacji Nowy Swiat;

e ZWI.12.T — nowa, projektowana droga wodna zapewniajgca potaczenie kanatu zeglugowego,

powstajgcego w lokalizacji Nowy Swiat, z portem morskim w Elblagu;

e ZWI.39.T — akwen zapewniajacy pofaczenie portu morskiego w Tolkmicko z pozostatymi

portami zalewowymi, poprowadzony po osi toru podej$ciowego;

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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e ZWI.41.T - akwen zapewniajgcy potgczenie basenu rybackiego portu morskiego w Krynicy
Morskiej z pozostatymi portami zalewowymi, poprowadzony po osi toru podejsciowego;

e ZWI.42.T - akwen zapewniajgcy potgczenie basenu pasazerskiego portu morskiego w Krynicy
Morskiej z pozostatymi portami zalewowymi, poprowadzony po osi toru podejsciowego;

e ZWIL59.T - akwen zapewniajgcy potgczenie portu morskiego we Fromborku z pozostatymi
portami zalewowymi, poprowadzony po osi toru podejsciowego;

e ZWI.60.T - akwen zapewniajgcy potaczenie przystani w Krynicy Morskiej - Basen IIl - Nowa
Karczma z pozostatymi portami zalewowymi, poprowadzony po osi toru podejsciowego;

e ZWL71.T - akwen zapewniajgcy potgczenie portu morskiego w Pastece z pozostatymi portami
zalewowymi, poprowadzony po osi toru podejsciowego.

930 13402

cuncusze :
pome, Rusapospotia Unla Ewropelska
i s N PO s ot

Legenda:

I:] obszar objety projektem planu
granica portu lub przystani
granica gminy

Eunkcja podstavowa

[ 7 - transport

\T\ Nowa Pasieka .,

Krynica Mdtska GM. KRYNI

Frombork

Kat§ Rybackie

Wydzielenia akwenoéw - wersja v.0

Rysunek 3. Akweny o funkcji podstawowej T wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Zgodnie z definicjg - funkcjonowanie portu lub przystani (Ip) — oznacza utrzymanie bezpiecznego
dostepu do portow lub przystani morskich, jak rowniez utrzymanie i rozwoj infrastruktury portowej,
infrastruktury morskiej okotoportowej, sytuowanie nowych falochronéw, nabrzezy, basendw lub
innych obiektéw, ktére po wybudowaniu stanowi¢ bedga infrastrukture portowa lub zapewniajgca
dostep do portu lub przystani. W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono akweny dla istniejgcych
portdow morskich, wydzielonych kotwicowisk oraz sztucznej wyspy powstatej z refulatéw. Wielkosé
akwenow dla portdw zostata ustalona indywidualnie, biorgc pod uwage planowane inwestycje

zgtoszone we wnioskach do planu.
W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono 13 akwendw o funkcji podstawowej Ip:
III

e ZWI.03.Ip — dla przystani morskiej ,,Katy Rybackie |
e ZWI.06.Ip — dla portu morskiego w Katach Rybackich;

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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e ZWI.14.lp — dla budowy i utrzymania infrastruktury portowej zwigzanej z funkcjonowaniem
kanatu zeglugowego, jak i infrastruktury zapewniajgcej dostep do niego;

e ZWI.18.lp — dla kotwicowiska przy stawie ,Gdansk”, bedgcego czescig infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portu morskiego w Elblagu;

e ZWI.26.Ip — dla sztucznej wyspy stanowigcej pole refulacyjne na etapie budowy i eksploatacji
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg;

e ZWI.28.lp — dla kotwicowiska przy stawie ,Elblgg”, bedacego czescig infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portu morskiego w Elblagu;

e ZWI.40.Ip — dla portu morskiego w Tolkmicku;
e 7WIL.45.Ip — dla morskiego portu rybackiego (basen rybacki) w Krynicy Morskiej (d. tysica);
e 7WI.48.Ip — dla morskiego portu rybackiego (basen pasazerski) w Krynicy Morskiej (d. tysica);

e ZWI55.p — dla kotwicowiska przy stawie ,FRO”, bedgcego czescig infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portu morskiego we Fromborku;

e ZWI.58.Ip — dla portu morskiego we Fromborku;
e ZWI.63.Ip — dla przystani morskiej w Krynicy Morskiej - Basen Ill - Nowa Karczma;

e ZWIL.70.Ip — dla portu morskiego w Nowej Pastece (d. Pasteka). :

18 0E:

funcusze .
Eiropard Reeczpospolita Unia Europelska
i furoperde o NN oSk it

Legenda:
Nowa Pasleka .,

obszar objety projektem planu
‘ 0.lp

granica portu lub przystani
granica gminy

Funkcja podstavowa

[ 1p - funkcjonowanie portu lub przystani

Kyfnica Morska :SS.Ip

i 45.1p
48.1p
58.Ip _grombork
14.lp
R
Katy Rybackie

26.1p
e — g —
3|

Wydzielenia akwenoéw - wersja v.0

Rysunek 4. Akweny o funkcji podstawowej Ip wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Wykorzystanie gospodarcze

Jak wspomniano weczesniej, na postawie zgromadzonych materiatéw planistycznych, ztozonych
whnioskow i odbytych rozmdéw, stwierdzono, ze gtéwnymi funkcjami gospodarczymi przenikajgcymi sie
na niemalze catym akwenie Zalewu Wislanego sg rybotdwstwo oraz sport, turystyka i rekreacja.

Funkcje te wspdtistniejg bez wiekszych konfliktow od lat i sg podstawg rozwoju lokalnej gospodarki.

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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Na tym etapie planistycznym, nie ma podstaw do rzetelnego rozdzielenia przestrzennego rybotéwstwa
od turystyki. Che¢ zréwnowazenia wag tych funkcji doprowadzita do sformutowania nowej funkcji
podstawowej — rozwdj lokalny. Zgodnie z definicjg - rozwdj lokalny (L) — oznacza przeznaczenie
przestrzeni morskiej na rzecz utrzymania lokalnych podstaw rozwoju spotecznego i gospodarczego
gmin pofozonych nad Zalewem Wislanym, ze szczegdlnym uwzglednieniem utrzymania rybotéwstwa,
zeglarstwa i innych form turystyki i rekreacji, przy poszanowaniu srodowiska naturalnego, waloréw
dziedzictwa kulturowego i krajobrazéw kulturowych Wysoczyzny Elblgskiej, Mierzei Wislanej,
ekspozycji Fromborka i Tolkmicka.

Akweny te stanowig dominujgce wydzielenia na Zalewie Wislanym. Sktada sie na nie 13 akwendw
o powierzchni ok. 211,4 km? co tworzy niemalze 70% powierzchni obszaru objetego projektem planu

(rys. 5).

zuncusze
funueze Rezcapospotita Unia Europelska
i furoperde o NN Fosv o

Legenda:

[: obszar objety projektem planu
granica portu lub przystani
granica gminy

Eunkcja podstavowa

[ ] L - rozwoj lokalny

Kat§ Rybackie

Wydzielenia akwenow - wersja v.0

Rysunek 5. Akweny o funkcji podstawowej L wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Takie wydzielenie jest zgodne z potrzebg wywazenia korzysci i kosztow wykorzystywania obszaréow
morskich w wymiarze miedzygeneracyjnym. Przewiduje sie bowiem rozwdj zeglugi rekreacyjnej
i sportowej, i powolne zmniejszanie znaczenia rybotéwstwa jako bazy dochodowej ludnosci gmin
nadzalewowych. Trudno jednak przewidzie¢ tempo tych proceséw, a zebrany materiat planistyczny nie
wskazuje na istotne konflikty miedzy oboma sektorami zwigzane z tego typu zmianami. Raczej daje sie
zauwazy¢ wymiar synergiczny, przynajmniej w odniesieniu do rozwoju gmin nadzalewowych
(substytucja jednej dziatalnosci gospodarczej inng). Proponowane rozwigzanie lezy wiec w interesie
stabszych interesariuszy, to jest gmin o nizszym poziomie rozwoju (zaleznych od rybotéwstwa) i dla
sektora o malejgcym znaczeniu gospodarczym, ale istotnym znaczeniu kulturowym i tozsamosciowym.
Pozwala ono na zapewnienie rybotéwstwu przestrzennej swobody funkcjonowania, ktadgc nacisk na

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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utrzymanie bazy ekosystemowej dla jego dziatania. Daje takze rybakom szanse na uzupetnienie ich
dotychczasowej dziatalnosci o nowe ,rekreacyjne” aspekty dotyczace potowodw turystycznych lub
przewozu turystow zainteresowanych obserwacjami ornitologicznymi (birdwatching), czy
podziwianiem krajobrazéw kulturowych od strony wéd morskich (turystyka kulturowa).

Turystyka jest obok rybotéwstwa gtdwng forma korzystania z zasobéw Zalewu Wislanego i podstawg
rozwoju gmin nadzalewowych. Celem projektu Planu jest wzmocnienie tego potencjatu poprzez
wskazanie akwenow szczegdlnie predysponowanych do rozwoju turystyki. Nalezy pamietaé, ze
zeglarstwo i podobne formy rekreacji i turystyki sg sktadowg funkcji — rozwéj lokalny. Oddzielnie
postanowiono wydzieli¢ funkcje, ktéra skupia sie w szczegdlnosci na rekreacji przybrzeznej. Zgodnie z
definicjg - turystyka, sport i rekreacja (S) oznacza udostepnienie akwendw do uprawiania sportow
wodnych i rekreacji, w szczegdlnosci udostepnienie akwendw przybrzeznych na kgpieliska, miejsca
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli czy miejsc dla uprawiania zeglarstwa deskowego. Oznacza
rowniez budowe i utrzymanie infrastruktury turystycznej, jak mola, pomosty, pirsy oraz konstrukcje
stuzgce do uprawiania narciarstwa wodnego i zeglarstwa deskowego. Akweny te zostaty wydzielone
na podstawie analizy materiatéw planistycznych, rozmoéw z uzytkownikami oraz wnioskéw ztozonych
do planu. W akwenach o funkgcji turystyka, sport i rekreacja dopuszczona jest wycinka trzcin w celu
utrzymania odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji. Warunki wycinki
uwzgledniajgce konieczno$¢ ochrony siedlisk ptakdéw i role szuwaréw w stabilizacji brzegu Zalewu
zostang okreslone na etapie v. 1.

W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono 9 akwendw o funkcji podstawowej S (rys. 7):

e 7WI.04.S — akwen zlokalizowany w na wysokosci obszaru zabudowanego miejscowosci Katy
Rybackie;

e ZWI.38.S — akwen o duzym potencjalne rekreacyjnym, obejmujgcy piaszczyste wyptycenie
ciggnace sie od Kadyn do Tolkmicka, na tym odcinku znajduje sie jedna z niewielu piaszczystych
plaz nad Zalewem, akwen wykorzystywany jest przez windsurferéw, nad brzegiem wytyczona
jest trasa rowerowa Green Velo;

o ZWI.24.S, ZWI1.47.S, ZWI.50.S - to akweny zlokalizowane na wysokosci obszaru zabudowanego
Krynicy Morskiej, ktéra wnioskowata o akweny o funkcji turystycznej przy terenach
zurbanizowanych;

e ZWI.56. S — akwen zlokalizowany na wysokosci obszaru zabudowanego Fromborka;

o ZWI.62.S i ZWI.65.S - akweny zlokalizowane na wysokosci obszaru zabudowanego
miejscowosci Nowa Karczma (Piaski), wniosek o akweny o funkcji turystyka, sport i rekreacja;

e Z7ZWI.74.S — akwen zlokalizowany na wysokosci miejscowosci Stara Pasteka, gdzie ztozono
whniosek o uwzglednienie projektowanej plazy.

Akweny obejmujg ok. 8 km?, co stanowi ok. 2,5% powierzchni objetej projektem Planu.

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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Rysunek 6. Akweny o funkcji podstawowej S wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Funkcjg pochodng jest - przystanie turystyczne (Sp), ktdra stuzy zachowaniu i rozwojowi infrastruktury
turystycznej na rzecz zeglugi rekreacyjnej i innych form turystyki wodnej nie ujetych w funkgcji S.
Zgodnie z definicjg funkcja ta oznacza utrzymanie, rozbudowe oraz budowe nowych przystani morskich
przeznaczonych do uprawiania turystyki, sportu i rekreacji, jak réwniez budowe i utrzymanie miejsc
przeznaczonych do wodowania oraz dostep do zwyczajowych miejsc schronienia. Wydzielenia
powstaty na podstawie zebranych materiatéw planistycznych oraz rozmoéw z uzytkownikami akwenu.

W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono 10 akwenodw o funkcji podstawowej Sp (rys. 7):

ZWI1.05.Sp — wyznaczony dla przystani morskiej , Katy Rybackie II1”;

ZWI1.08.Sp — wyznaczony dla ujscia rzeki Wista Krélewiecka, ktéra od 2019 roku uznawana jest
za droge wodng (Dz.U. 2019 poz. 1208), akwen przeznaczony jest na bezpieczny dostep do
ujscia i ewentualng budowe miejsc cumowniczych oraz miejsc do wodowania;

ZWI1.10.Sp — akwen wyznaczony dla istniejgcego miejsca schronienia na wysokosci wsi taszka,
przeznaczony na utrzymanie dostepu oraz ewentualng budowe miejscu cumowniczych oraz
miejsc do wodowania;

ZWI1.31.Sp — akwen wyznaczony dla przystani morskiej w Kamienicy Elblgskiej;
ZW!I.32.Sp — akwen wyznaczony dla przystani morskiej w Nadbrzezu;
ZWI1.33.Sp — akwen wyznaczony dla przystani morskiej w Suchaczu;
ZW!|.34.Sp — akwen wyznaczony dla przystani Marita;

ZWI1.35.Sp — akwen wyznaczony dla przystani morskiej w Cegielni;

ZWi.36.Sp — akwen wyznaczony dla przystani w Peklewie;

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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e  7ZWI.37.Sp — akwen wyznaczony dla przystani morskiej w Kadynach.

Akweny obejmuja ok. 0,5 km?, co stanowi ok. 0,2% powierzchni objetej projektem planu.
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Rysunek 7. Akweny o funkcji podstawowej Sp wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Ochrona Przyrody

Zgodnie z definicjg - ochrona srodowiska i przyrody (O) — oznacza zapewnienie przestrzeni niezbednej
do ochrony srodowiska i utrzymania waloréw przyrodniczych obszaru Zalewu Wislanego. Uwzglednia
to koniecznos¢: ochrony réznorodnosci biologicznej i siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin
i zwierzat (w tym gatunkéw chronionych), zachowania wtasciwego funkcjonowania ekosystemu,
utrzymania dobrego stanu wdéd morskich lub jego poprawe, zapewnienia cztowiekowi mozliwosci
zrownowazonego korzystania z waloréw przyrodniczych i krajobrazowych $rodowiska oraz
prowadzenia badan naukowych, ktérych wyniki beda stuzy¢ ochronie srodowiska i przyrody.

Akwen Zalewu Wislanego jest obszarem bardzo cennym pod wzgledem przyrodniczym. Na akwenie
Zalewu Wislanego zostaty wyznaczone nastepujgce formy ochrony przyrody:

e dwa obszary Natura 2000 (obejmujgce caty planowany akwen):
o obszar specjalnej ochrony ptakéw: Zalew Wislany PLB280010;
o obszar majgcy znaczenie dla Wspdlnoty: Zalew Wislany i Mierzeja Wislana PLH280007;
e Rezerwaty:
e Zatoka Elblgska;
e Ujscie Nogatu;

e otulina Parku Krajobrazowego Mierzei Wislanej.

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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W ramach opracowywania Prognozy odziatywania na srodowisko projektu Planu, na podstawie
istniejgcej literatury rozpoznane zostaty obszary cenne przyrodniczo (rys. 8).

EFS

[v— ey | LEGENDA:
oo Rt i)

MAPA nr 2

Obszary cenne przyrodniczo
na obszarze objgtym oddziatywaniem projektu Planu

Rysunek 8. Obszary cenne przyrodniczo, Zalew Wislany.
Zrédto: Prognoza oddziatywania na érodowisko projektu Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych Zalewu Wislanego, Projekt Prognozy (v. 0)

Przy wydzieleniach akwendéw O zostato takze uwzglednione funkcjonowanie zaopatrzeniowych ustug
ekosystemowych wymagajacych spdjnosci obszaréw ekologicznie cennych. W szczegdlnosci chodzito
o zachowanie obszardéw tarta ryb komercyjnych, czyli leszcza, okonia i sandacza oraz ryb chronionych
tj. rézanki i kozy.

W projekcie Planu wersja v.0 wyznaczono 6 akwendw o funkcji podstawowej O, ktére obejmuja
obszary o najwiekszej wartosci przyrodniczej zlokalizowane w zachodniej czesci Zalewu, majgce na celu
gtéwnie:

o ochrone roslinnosci wynurzonej i zanurzonej tworzacej bardzo dobre warunki dla tarta ryb
chronionych, jak réwniez przemystowych oraz bedacej potencjalnym miejscem rozrodu
awifauny;

o zapewnienie przestrzeni dla ptakdw zimujgcych.

Sg to (rys. 9):
e ZWI.07.0 —wyznaczony na podstawie wskazan prognozy;
e ZW!I.09.0 —wyznaczony na podstawie wskazan prognozy;
e 7ZWI.13.0 — wyznaczony na podstawie wskazan prognozy;

e 7ZWI.15.0 — wyznaczony na podstawie wskazan prognozy;

Zadanie 1.2.1 — projekt Planu Zalewu Wislanego, wersja v.0, kwiecien 2021
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e 7WI.17.0 —wyznaczony na podstawie wskazan prognozy;
e ZWI.20.0 —wyznaczony dla rezerwatu ,Zatoka Elblgska”.

Akweny obejmuja ok. 42 km?, co stanowi ok. 14% powierzchni objetej projektem Planu.
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Rysunek 9. Akweny o funkcji podstawowej O wydzielone w projekcie Planu, wersja v.0
Zrédto: materiaty planistyczne, opracowanie UMG-IM

Ochrona brzegu morskiego

Wprawdzie akwen Zalewu Wislanego nie podlega erozji jak brzegi otwartego morza, jednakze
zagrozenie powodziowe od strony spietrzern wod Zalewu jest wysokie, szczegdlnie w zachodniej
i potudniowej czesci Zalewu. Brzegi Zalewu sg chronione budowlami hydrotechnicznymi i dla catego
akwenu wyznaczone sg poziomy bezpieczenstwa linii brzegowej. Zgodnie z definicjg - ochrona brzegu
morskiego (C) — oznacza utrzymywanie i realizacje/budowe systemu ochrony brzegu morskiego w
stanie zapewniajgcym wymagane prawem bezpieczenstwo i stan srodowiska brzegu morskiego,
prowadzenie monitoringu i badan dotyczacych ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego.

Przez ochrone brzegu morskiego nalezy réwniez rozumiec zakaz niszczenia trzcinowisk, ktdre stanowig
naturalng ochrone przed niszczgcym oddziatywaniem falowania.

Na potrzeby ochrony brzegu wyznaczono 14 akwendéw C, ktére obejmujg linie brzegowa oraz pas
przybrzezny o szerokosci 200 metrdow (rys. 10):

e po stronie Mierzei Wislanej od granicy z Federacjg Rosyjskg do okolic nowobudowanego
kanatu zeglugowego;

e na potudniowym brzegu od Tolkmicka do granicy z Federacjg Rosyjska.
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W zachodniej czesci Zalewu nie wydzielono akwenu przeznaczonego na ochrone brzegu, poniewaz
obszar ten przeznaczono na cele ochrony przyrody, gdzie priorytetem jest utrzymanie naturalnych
trzcinowisk, co w tym momencie jest dziataniem synergicznym z ochrong brzegéw.

S3 to:
e ZWI.21.C—wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;

e 7WI.23.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Krynicy Morskiej;

e ZWI.30.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych na
obszarze od Kamienicy Elblgskiej do Kadyn, z koniecznoscig utrzymania dostepu do akwenéw
ZWI: 31.Sp, 32.5p, 33.5Sp, 34.Sp. 35.Sp oraz 37.5p;

e ZWI.46.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Krynicy Morskiej;

e 7WI.49.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Krynicy Morskiej;

e ZWI.51.C—wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;
e ZWI.54.C—wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;

e 7WI57.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Fromborku;

e 7WI.61.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Nowej Karczmie;

e ZWI.64.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych,
zapewniajgcy dostep do akwendw o funkcji S przy Nowej Karczmie;

e 7WI.66.C—wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;
e ZWI.69.C — wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;
e ZWI.73.C - wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;

e ZWI.75.C—wyznaczony w celu ochrony trzcinowisk i ich funkcji przeciwpowodziowych;
Akweny obejmujg ok. 11 km?, co stanowi ok. 3,6% powierzchni objetej projektem Planu.

Obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa

Na obszarze Zalewu Wislanego wyznaczono 1 akwen o funkcji podstawowej obronnosc
i bezpieczenstwo panstwa (rys. 11). Jest to akwen ZWI.76.B, znajdujacy sie na granicy z Obwodem
Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska). Wyznaczony zostat zgodnie z wnioskiem Ministerstwa Obrony
Narodowej i jego celem jest skuteczne prowadzenie ochrony granic panstwa przez stuzby do tego
powotane.

Akwen obejmuje ok 5,8 km? co stanowi ok. 2% powierzchni objetej projektem planu.
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