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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja procesow gospodarowania w polskich obszarach morskich, zdefinio-
wanych w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i morskiej (Dz. U. z 2018
r. poz. 2214, z 2019 1. poz. 125, 730) stanowi istotng przestanke przemawiajaca za koniecznoscig kompleksowego
uregulowania proceséw zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy eko-
nomicznej w skali 1:200 000 (zwany dalej ,,Planem”), jako narzedzie koordynacji funkcjonalne;j i terytorialnej r6zno-
rodnych dziatan przestrzennych, pozwoli na realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych w obszarach mor-
skich w sposdb zrownowazony, tj. taki, ktory zapewnia efektywne wykorzystanie cech, zasobow 1 wlasciwosci tych
obszaréw i zminimalizuje konflikty migdzy uzytkownikami oraz z otoczeniem.

Przed przystapieniem do sporzadzenia Planu zostaty wzigte pod uwage uwarunkowania prawa mi¢dzynarodowego
oraz inne zobowigzania RP, ktore majg wptyw na zagospodarowanie polskich obszaréw morskich.

Podstawowym aktem prawa migdzynarodowego regulujagcym wykorzystanie morza jest Konwencja Narodow Zjed-
noczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), sporzadzona w Montego
Bay w dniu 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543), ratyfikowana przez Polske w 1998 r. Konwencja
ta reguluje wykorzystanie morz i oceandw 1 ustanawia ramy prawne, w jakich dziatalno$¢ panstw na tych obszarach
musi by¢ realizowana. Najwazniejsze postanowienia Konwencji dotyczg m.in. granic morza terytorialnego, sposobu
ustalania granic wyltacznej strefy ekonomicznej, obowiazkow i praw panstwa nadbrzeznego, wolnosci i ograniczen
zeglugi migdzynarodowej, swobod i ograniczen w stosunku do innych sposobow korzystania z morza i badan.

Na poziomie prawa europejskiego Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2014/89/UE przyjeta dnia 23 lipca 2014 r. definiuje wspdlne ramy dla planowania przestrzennego obszaréw morskich
(PPOM) w Europie. Jeden z zapisow preambuty tej dyrektywy wskazuje, ze: ,,Wysoki i szybko rosngcy popyt na
przestrzen morskq do wykorzystania w roznych celach, takich jak instalacje w celu wytwarzania energii ze zZrodet
odnawialnych i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski i dziatalnosé¢ polowowa, ochrona ekosystemu i
roznorodnosci biologicznej, wydobycie surowcow, turystyka, urzqdzenia akwakultury i podwodne dziedzictwo kultu-
rowe, jak rowniez wystepowanie roznych presji na zasoby przybrzezne, wymagajq zintegrowanego podejscia w za-
kresie planowania i zarzqdzania”. W zwiagzku z tym, gtdwnym celem planowania przestrzennego obszarow morskich
jest okreslenie poszczegdlnych funkcji i sposobéw wykorzystania obszaréw morskich oraz zarzadzanie wystepuja-
cymi na obszarach morskich konfliktami. Plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich powinien wigc
stanowi¢ jasng, przejrzystg i jednakowg dla wszystkich uzytkownikow instrukcje wykorzystywania przestrzeni mor-
skiej. Dlatego Dyrektywa zwraca uwagg takze na konieczno$¢ zachowania w procesie planistycznym zintegrowanego
podejscia, konsultacji z interesariuszami i wykorzystania najlepszych dostgpnych danych i informacji. Ustanawia ona
roéwniez obowigzek dokonywania przegladow planow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich nie rza-
dziej niz raz na dziesi¢¢ lat. Inny zapis Dyrektywy implikuje koniecznos$¢ stosownego uwzgledniania w procesie
planistycznym wptywu wykorzystania obszaro6w morskich przez cztowieka na stan §rodowiska naturalnego. Plany
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich powinny by¢ opracowane w krajach cztonkowskich najp6zniej
do dnia 31 marca 2021 r.
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Proces planowania uwzglednia nie tylko relacje migdzy ladem i morzem, ale réwniez ma pozytywnie wplywaé na
wspotprace migdzynarodowg migdzy panstwami cztonkowskimi. Plany zagospodarowania przestrzennego moga
obejmowac: akwakulture, fowiska, obszary do poszukiwania, eksploatacji i wydobycia ropy naftowej, gazu, minera-
16w 1 kruszyw, a takze wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, ustanowione i zwyczajowe trasy zeglugowe,
poligony wojskowe, obszary ochrony przyrody, badania naukowe, przebieg podwodnych kabli i rurociagdw, tury-
styke oraz podwodne dziedzictwo kulturowe.

Najwazniejszym aktem prawa krajowego odnos$nie planowania zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2214, z 2019 r. poz. 125, 730). W rozumieniu tej ustawy, Plan obejmuje polskie obszary
morskie. Plan bgdacy przedmiotem OSR, obejmuje te wody w czgsci odnoszacej si¢ do polskiej wytacznej strefy
ekonomicznej wraz ze strefg przylegla i morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz morskie wody we-
wnetrzne przylegajace do morza terytorialnego potozone pomiedzy linig podstawowg morza terytorialnego i linig
brzegu morskiego wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej. Plan nie obejmuje wod Zalewu Szcze-
cinskiego, Wislanego i Zalewu Kamienskiego oraz tych znajdujacych si¢ w granicach portow.

Plan zostat sporzadzony zgodnie z ww. ustawg, ktéra wdraza do polskiego prawodawstwa Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/89/EU z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcq ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., str. 135). Przepisy rozdziatu 9 ustawy wprowadzajg odr¢gbng regulacje
sporzadzania i przyjmowania planow zagospodarowania przestrzennego dla obszarow morskich. Wszystkie plany i
projekty zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego sg sporzadzane przez
organy administracji morskiej w uzgodnieniu z wtasciwymi nadmorskimi jednostkami samorzadu terytorialnego. W
Planie zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich lub ich cze$ci uwzglednia sie wazne pozwole-
nia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich oraz
pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociggéw na morskich wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym wydawane na podstawie przepisow tej ustawy. Czes¢ tekstowa Planu uwzglednia rozmieszczenie granic
stref zamknigtych dla zeglugi i rybotowstwa oraz opis oglaszanych okresowo stref niebezpiecznych dla zeglugi i
ryboléwstwa, ustanawianych ze wzgledu na potrzeby obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa.

W Planie uwzgledniono konstytucyjny wymog (art. 5 Konstytucji RP), ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
srodowiska, kierujgc si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Plan podlegajacy OSR zostat sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srod-
ladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicz-
nej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025).

Przy sporzadzaniu Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich kierowano si¢ takze ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244, 2340), ktora stanowi, ze cele
ochrony przyrody sa realizowane m.in. przez uwzglednienie wymagan ochrony przyrody w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej. Zgodnie z
ta ustawg projekty planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej, w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny, parku krajobrazowego i jego
otuliny oraz obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
w zakresie ustalen plandow moggcych mie¢ negatywny wplyw na chroniony obszar.

W rezultacie, po wprowadzeniu regulacji Planu w zycie, zyska on status obowigzujacego prawa. Zdecyduje o tym
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Uwzgledniajac powyzsze ramy prawne, Plan okresla funkcje podstawowe oraz funkcje dopuszczalne dla poszczegol-
nych akwendéw. W ten sposob realizowany jest podstawowy cel wdrozenia Planu, czyli osiaggni¢cie zrOwnowazonego
rozwoju obszaru objetego projektem Planu oraz obszarow do niego przylegltych w wymiarze ekonomicznym, spo-
tecznym i srodowiskowym.

Plan bedzie okreslat sposoby zagospodarowania przestrzeni i rozstrzygat potencjalne konflikty miedzy nimi. W szcze-
gblnosci bedzie rozstrzygat o:

e kierunkach rozwoju transportu morskiego - uwzglgdniajac ekonomike zeglugi (m.in. rozwoj portow, wzrost
parametrow statkow) 1 bezpieczenstwo zeglugi; uwzgledniajgc dalszg intensyfikacje i rozwdj zespotu portow
Szczecin-Swinoujécie oraz portow w Gdansku i Gdyni; dostosowujac trasy zeglugowe do przyszlej sytuacji
nawigacyjnej (pojawienie si¢ nowych uzytkownikow przestrzeni morskiej); uwzgledniajac mozliwo$é roz-
woju turystyki morskiej, wskazujac ku temu najbardziej predestynowane miejsca;

e obszarach przeznaczonych pod rozwdj energetyki - wskazujac obszary i warunki pozyskiwania energii odna-
wialnej, (z uwzglednieniem wydanych juz pozwolen) oraz zabezpieczajac przestrzen na infrastrukture
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przylaczeniows; zabezpieczajac mozliwoSci przestrzennego podigczenia farm wiatrowych do krajowej sieci
energetycznej i do ewentualnej szyny baltyckiej; uwzgledniajac potencjalng budowe elektrowni jadrowej na
wybrzezu; uwzgledniajac fakt, ze porty Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, t.eba i Wiadystawowo moga stac sig
portami bazowymi dla ustug zwiagzanych z budowa i eksploatacjg elektrowni na morzu;

e obszarach przeznaczonych dla gérnictwa morskiego - wskazujac obszary i warunki poszukiwania, rozpozna-
wania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6Z; chronigc rozpoznane i udokumentowane ztoza surow-
cow mineralnych oraz ztoza perspektywiczne, a takze zapewniajac mozliwos¢ prowadzenia badan w celu
petnego rozpoznania tych zasobow;

e rozmieszczeniu infrastruktury technicznej - wskazujac obszary i warunki rozbudowy infrastruktury technicz-
nej w ramach korytarzy infrastrukturalnych (réwniez wielofunkcyjnych), w tym miejsca potaczenia infra-
struktury na styku ladu i morza, tak aby uwzgledni¢ potrzeby sieci energetycznych, ochrony brzegoéw oraz
bezpieczenstwo mieszkancéw gmin nadmorskich;

e obszarach waznych dla zachowania rybotéwstwa - zapewniajgc warunki bezpiecznej migracji ryb dwusrodo-
wiskowych; uwzgledniajac potrzeby rybotowstwa (dostgp do akwenow polowowych, do miejsc potowu i
wytadunku) uwzgledniajgc zmienno$¢ czasows i przestrzenng tarta gatunkow ryb majacych duze znaczenie
gospodarcze; zabezpieczajac dostep do towisk na obszarze Rynny Stupskiej;

e obszarach przeznaczonych pod rozwoj akwakultury - wskazujgc potencjalne obszary przeznaczone na akwa-
kulture;

e obszarach chronionych - wskazujac obszary i warunki ochrony $rodowiska i przyrody zapewniajace ochrong
kluczowych siedlisk polskich obszaréw morskich i taczno§é miedzy nimi; uwzgledniajac cenne przyrodniczo
obszary morskie; biorac pod uwage obszary wyznaczone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska pod prowa-
dzenie badan w ramach projektu wychwytywania i sktadowania CO2; zabezpieczajac przestrzen pod prowa-
dzenie badan srodowiskowych obszarow malto rozpoznanych, jak i1 przestrzen dla badan prowadzonych w
ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska; biorac pod uwage lokalizacje potencjalnych Morskich Stacji
Monitoringowych, majacych stuzy¢ prowadzeniu badan i monitoringu srodowiska morskiego; uwzgledniajac
rzeki przymorza jako wazne korytarze ekologiczne w celu zapewnienia ich droznosci od strony morza;
uwzgledniajac obszary cenne przyrodniczo na ladzie, tak aby minimalizowa¢ negatywne oddzialywanie na
nie od strony obszarow morskich; uwzgledniajac potencjalne zmiany klimatu i wymagania zwigzane z adap-
tacjg do tych zmian;

e rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego - okres$la¢ bedzie rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,
zawartych w programach zadan rzadowych, w szczegdlno$ci, o ktorych mowa w art. 48 ustawy z dnia
27.03.2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z 2019 r. poz.
60, 235, 730, 1009).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Gloéwnym celem Planu zagospodarowania przestrzennego jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszarow
morskich. Plan umozliwi koordynacje funkcjonalng i terytorialng réznorodnych dziatan przestrzennych, w tym w szcze-
golnosci realizacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych na obszarach morskich w sposdb zréownowazony, tj. zapewniajacy
efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wlasciwosci dla réznych celéw spotecznych i gospodarczych. Ponadto
Plan pozwoli ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewnic trwalo$¢ nieodnawialnych za-
sobow i procesow przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zaktada si¢ rowniez, ze Plan umozliwi
osiggnigcie celow wynikajacych z krajowych dokumentow strategicznych.

Plan bedzie stanowit podstawe wydawania decyzji odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszarow mor-
skich.

Plan bedzie narzedziem réwnowazenia interesOw wykorzystania przestrzeni morskiej, poniewaz diagnozuje prze-
strzenne uwarunkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego i ich wzajemne relacje oraz wska-
zuje ich pozadany ksztalt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spojno$¢ catosci
proponowanych rozwigzan. Stuzy temu przyznawanie akwenom wydzielonym w Planie funkcji podstawowe;j okresla-
jacej wiodace przeznaczenie akwenu, ktérego nie moga zaktdca¢ inne sposoby jego wykorzystania. Plan wskazuje
akweny, dla ktorych konieczne jest sporzadzenie planow szczegdtowych.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace sie do korzystania z obszarow morskich, rozstrzyga o
rozmieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicz-
nej oraz okresla obszary i warunki ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego, uprawiania rybotéwstwa i akwakul-
tury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z.
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Plan koncentruje si¢ na wydzieleniu glownie tych akwendw, ktorych funkcje nie sa przedmiotem zarzgdzania w ramach
innych procesow publicznych i planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest dla nich glownym mechanizmem po-
dejmowania decyzji (np. obszary pod energetyke odnawialng, obszary zeglugowe).

Plan przypisuje do wydzielonych akwendéw funkcje podstawowe i dopuszczalne. Funkcje podstawowe oznaczaja wio-
dace przeznaczenia obszaru wydzielonego w Planie, ktérego pozostate sposoby uzytkowania nie moga zaktocac. Przy
nadawaniu funkcji podstawowych kierowano si¢ rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planoéw zagospoda-
rowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1025). Oprocz funkcji zawartych w tym dokumencie zaproponowano w Planie nowe funkcje podstawowe
takie jak: uwarunkowany $rodowiskowo rozwdj lokalny, ochrona brzegu, przyszty rozw¢j, funkcjonowanie portu lub
przystani czy wielofunkcyjny rozwdj gospodarczy. Funkcje dopuszczalne natomiast oznaczajg inne mozliwe sposoby
uzytkowania, ktore nie stanowig ograniczenia dla funkcji podstawowej i nie rodza w tym zakresie konfliktow. W szcze-
golnych przypadkach oznacza to jednak pewne ograniczenia w zakresie funkcji dopuszczalnych (np. dopuszczenie tylko
wybranych form rybotéwstwa w akwenach przeznaczonych na produkcje i gromadzenie energii odnawialnej). Przy wy-
borze funkcji dopuszczalnych kierowano si¢ podobnymi zasadami jak przy wyborze funkcji podstawowych oraz zapi-
sami dokumentow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej. W procesie planistycznym przeprowadzona zostata analiza
synergii i konfliktoéw przestrzennych w formie kart synergii i konfliktow dla poszczegdlnych akwendw, co miato na celu
rozwigzanie lub ograniczenie konfliktow przestrzennych.

Plan wskazuje takze akweny, na ktorych warto lokowac takie sposoby zagospodarowania obszaré6w morskich, ktorych
jednoczesne wystgpowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebg zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla takich
dziatan jak:

e rozbudowa potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portéw morskich,
e zapewnienie mozliwo$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskie;j,
e przemyslowe i energetyczne wykorzystanie zasobow morza:
— morska energetyka wiatrowa — obszary wytacznej strefy ekonomiczne;j,
— gornictwo morskie — przede wszystkim obszar potnocno — wschodni (objety obecnie koncesjami),

— rybotowstwo kutrowe (fowiska kotobrzesko — dartowskie, bornholmskie s, wladystawowskie, rynny
stupskiej, glebi gdanskiej i zatoki gdanskiej oraz trasy dostepu do nich),

— energetyki jadrowej (wody przybrzezne wojewodztwa pomorskiego),
e trwaly i zrbwnowazony rozwoj turystyki nadmorskiej i morskiej — gtoéwnie Zatoki Pomorskiej i Gdanskiej,
e zachowanie rybotowstwa jako istotnej funkcji miejscowosci nadmorskich,
e zapewnienie warunkéw bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych.

Podczas tworzenia Planu opierano si¢ na zasadzie komplementarno$ci z procesami decyzyjnymi (takimi jak plany
ochrony obszar6w Natura 2000, decyzje IMO w sprawie stref separacji ruchu, ustalenia maksymalnych kwot potowo-
wych, itp.). Stan i rozw6j obszarow morskich sg wynikiem naktadania si¢ na siebie przestrzennych rozstrzygnie¢ plani-
stycznych i innych decyzji zarzadczych wobec obszaréw morskich, dlatego plany przestrzenne obszaréw morskich po-
winny jedynie uzupetnia¢ istniejgce procesy decyzyjne, a nie je zastgpowac.

Plan stuzy realizacji celow priorytetowych dla polskich obszarow morskich, do ktorych naleza:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecz-
nych i srodowiskowych, w tym poprawe stanu srodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu,

e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spojne zarzgdzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami morza battyckiego,

e wzmocnienie pozycji portdw morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego,

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca pod przyszte, w tym rowniez nie-
znane, sposoby korzystania z morza.




_5_

W toku przygotowania Planu postugujgc si¢ analizg synergii i konfliktoéw zidentyfikowano wystepujace i potencjalne
konflikty przestrzenne.

Przyjmuje si¢, ze Plan bedzie rozstrzygat lub ograniczat konflikty przestrzenne, a pozostate rodzaje konfliktow sg i
beda regulowane przez dziatania podejmowane na podstawie odrebnych przepisow.

W Planie za konflikt nie jest uznawana sytuacja, gdy brak mozliwosci jednoczesnego w czasie lub przestrzeni uzyt-
kowania, zagospodarowania okreslonej przestrzeni dla dwdch sposobdw jej wykorzystania zostal wczesniej rozstrzy-
gniety w ramach istniejagcego porzadku prawnego. W analizie synergii i konfliktéw uwzgledniono takze konflikty,
ktére pomimo rozstrzygnig¢ prawnych blokuja wazne z punktu widzenia dokumentow strategicznych funkcje rozwo-
jowe polskich obszaré6w morskich lub/i budza spoteczny sprzeciw.

Skutkiem wprowadzenia planowania przestrzennego obszaréw morskich bgdzie oczekiwane zmniejszenie kosztow
zwigzanych z brakiem koordynacji ze wzglgdu na zintegrowang (tj. mniej rozdrobniong) polityke podejmowania wspot-
pracy transgranicznej. W przypadku rynku wewnetrznego Plan stanowi podstawe dla uproszczenia systemu zezwolen,
zmniejszajac w ten sposob koszty procedur regulacyjnych i administracyjnych oraz tworzenie przejrzystych i trwatych
ram planowania przestrzennego.

Integracja procedur administracyjnych oraz zwigkszenie przewidywalnosci i pewnosci spowoduja m.in. nastgpujace
skutki ekonomiczne dla dziatalno$ci sektorow gospodarki morskie;:

e podniesienie skuteczno$ci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych;

Planowanie przestrzenne ma na celu obnizenie kosztéw wynikajacych z braku koordynacji. Jego wprowadzenie
moze poprawi¢ systemy koordynacji poprzez integracje i dostosowanie procedur administracyjnych. Przykta-
dem zwigkszonej efektywnosci koordynacji jest model "one-stop-shop". Model "jednego okienka", jesli jest
odpowiednio wdrozony i zarzadzany, moze prowadzi¢ do integracji procedur.

Integracja i dostosowanie doprowadzg prawdopodobnie do skrdcenia procedur, a nastepnie do obnizenia kosz-
tow administracyjnych, kosztow zatrudnienia i ogdlnych kosztow dziatalnosci organow rzadowych w sektorze
morskim. Jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze przynajmniej w pierwszej fazie tworzenia i wdrazania Planu, proces
ten moze wigzac si¢ z kosztami, na przyktad w celu stworzenia pojedynczego punktu kontaktowego.

e obnizenie kosztow, takich jak:
— kosztow transakcyjnych, zwigzanych z dziatalno$cig w przestrzeni morskiej;

Stosowanie kluczowych zasad, takich jak przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢, jest korzystne dla dziatal-
no$ci morskiej, poniewaz mogg powodowac obnizenie kosztéw transakcyjnych. Koszty transakcyjne
to koszty uprzedniego sporzadzenia umowy i monitorowania umowy ex-post, czyli koszty funkcjono-
wania systemu gospodarczego. Koszty transakcji mozna klasyfikowa¢ pod wzgledem informacji, ne-
gocjacji, monitorowania i egzekwowania. Koszty transakcji dla dziatalnosci morskiej moga by¢ ziden-
tyfikowane w czterech wymiarach. Pierwszy wymiar dotyczy kosztow poszukiwania. Koszty poszuki-
wania to koszty, ktére firma musi ponosi¢ w celu poszukiwania wlasciwych elementow wejsciowych
procesu biznesowego (t]. lokalizacja, kapitat ludzki itp.). Odpowiednie zastosowanie kluczowych zasad
prawdopodobnie stworzy wspolng bazg wiedzy, w ktorej beda zawarte takie informacje jak:

» szczegOlowe wlasciwoscei istotnych obszarow morskich (cechy geologiczne, takie jak glebo-
kos$¢, dostepno$¢ zasobow naturalnych itp.);

» charakterystyka biezacej dziatalno$ci morskiej w obszarze morskim (liczba dziatan, intensyw-
no$¢ dziatan itp.);
» znajomo$¢ wszelkich planowanych dziatan w obszarze (tworzenie elektrowni wiatrowych,
sztucznych wysp itp.);
» wplyw na $rodowisko obecnych i planowanych dziatan w obszarze morskim (emisje zanie-
czyszczen, hatas, wibracje itp.).
Dzigki centralizacji tych danych w bazie, bedzie mozna uzyska¢ oszczgdnosci w kosztach poszukiwa-
nia wlasciwych lokalizacji dla poszczegdlnych form dziatalno$ci morskie;.
—  kosztéw prawnych;

Kosztami prawnymi sa koszty zwigzane z upewnieniem si¢, ze dziatania firmy sa zgodne z prawem, a
takze konfigurowanie i egzekwowanie zgodnosci w odniesieniu do porozumien (np. umow). W
zwigzku z tym, ze Plan ma na celu ustanowienie jasnoSci prawnej, oczekuje si¢, ze koszty prawne zo-
stang odpowiednio zmniejszone.




— kosztow administracyjnych;

Koszty administracyjne to koszty pozwolen, licencji i certyfikacji. Z powodu bardziej wydajnych i zin-
tegrowanych procedur jest prawdopodobne, ze procesy wnioskowania i zatwierdzania beda lepiej do-
stosowane. Dlatego krotszy czas procedur administracyjnych prawdopodobnie spowoduje nizsze
koszty administracyjne.

— mniej konfliktow;

Konflikty prowadzg do kosztow. Koszty te moga dotyczy¢ spadku aktywnosci gospodarczej w zwigzku
ze zwickszeniem kosztow operacyjnych prowadzenia dziatalnosci morskiej.

Obecnie znanych jest jedynie kilka przyktadow istniejacych konfliktow, ktore prowadza do faktycz-
nych kosztow w krajach OECD. Jednak wzrost aktywnos$ci morskiej, rosnaca presja na srodowisko i
rosngce zapotrzebowanie na przestrzen morska przez nowych uczestnikow rynku (na przyktad farmy
wiatrowe i akwakultura) moga w przysztosci generowaé problemy zwigzane z konkurencja. Obliczenie
doktadnej warto$ci zapobiegania konfliktom jest zadaniem niewykonalnym na obecnym etapie i bedzie
wiarygodne tylko i wytacznie w przypadku przeprowadzania oceny skutkéw regulacji ex-post.

Koszty poszukiwania, koszty prawne i administracyjne nie maja jednakowego zastosowania dla wszystkich
rodzajow dziatalno$ci morskiej. Na przyktad zastosowanie kluczowych zasad Planu nie ma wigkszego wptywu
na transport, poniewaz statki nie wymagaja specjalnych zezwolen lub koniecznosci poszukiwania szlakow
transportowych (szlaki zeglugowe sg znane). Jedna z gatezi gospodarki morskiej, na ktora duzy wpltyw ma
poszukiwanie, koszty prawne i administracyjne jest branza energii odnawialnej. Ta branza musi: (1) ubiegac si¢
0 pozwolenia, (2) szuka¢ odpowiednich obszaréw i (3) negocjowacé umowy z dostawcami energii.

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad spodziewanych skutkow Planu dla poszukiwania, kosztow praw-
nych i administracyjnych dla poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z morzem. Koszty poszukiwa-
nia, prawne i administracyjne moga si¢ wigzac¢ ze znacznymi kosztami dla przedsiebiorstw morskich, zwlaszcza
jesli zaangazowane sg liczne organy administracji. Problemem kwantyfikacji tych kosztow jest ich duza zmien-
nos$¢, trudne do oszacowania zréznicowanie ze wzgledu na rodzaje aktywnos$ci morskiej, zaangazowania, ob-
szaru morskiego i rozmiaru dziatalnosci. Kolorem niebieskim zaznaczono te dziatalnosci gospodarki morskiej,
dla ktorych beda sie¢ pojawiaty te koszty.

Tabela 1. Spodziewane koszty dla poszczegdlnych form dziatalno$ci zwigzanej z morzem*

Koszty administracyjne Koszty poszukiwania Koszty prawne

Zegluga

Rybotdéwstwo komercyjne

Rybotowstwo rekreacyjne

Akwakultura

Energia wiatrowa

Wydobycie ropy i gazu

Wydobycie piasku i zwiru

Poglebianie

Turystyka morska

Kable i rurociagi

*Kolorem niebieski wskazano oczekiwane koszty w poszczegdnych sektorach gospodarki morskiej, wynikajace z wprowadzenia Planu

Zrédto: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on
the economic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Skutki wprowadzenia Planu w poszczegolnych sektorach gospodarki morskiej beda mogly by¢ oszacowane i
skwantyfikowane dopiero na etapie tworzenia oceny skutkow regulacji ex-post, a wigc po 5 latach od wprowa-
dzenia Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich.

poprawa warunkdéw inwestycyjnych, poprzez:
— przyspieszenie realizacji inwestycji;

W przypadku dziatalno$ci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lokalizacji lub zgody administracyj-
nej, Plan moze mie¢ istotne pozytywne znaczenie. Zoptymalizowane procedury, wigksza pewnos¢
prawa i w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne moga motywowaé inwestoréw do przyspieszenia
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inwestycji. Potencjat przyspieszenia dotyczy glownie tych dziatan, ktore sg obecnie ograniczone w ich
ekspansji, czyli akwakultury i sektora odnawialnych zrodet energii. W przypadku energii odnawialnej,
wprowadzenie Planu moze by¢ bardzo znaczace, ze wzgledu na wyznaczone lokalizacje dla energii
wiatrowe]. To w duzym stopniu okresli, gdzie takie dzialania moga mie¢ miejsce (stad zmniejszenie
kosztéw poszukiwania).

— wzrost gospodarczy;

Plan moze miec istotny wpltyw na wzrost gospodarczy regionow nadmorskich, jesli skutki jego wdro-
zenia beda prowadzi¢ do nowych inwestycji, ktore w innym przypadku nie zostatyby dokonane.

Koncepcja wzrostu gospodarczego oznacza, ze dzialalno$¢ gospodarcza moze ulec zwigkszeniu, jesli
zostang osiagniete cele Planu. Najlepszym przyktadem jest akwakultura. Popyt na produkty rybne nadal
ro$nie, a zasoby rybne i flota rybacka w krajach Unii sg nadal pod presja. Akwakultura jako branza,
moze przynies¢ najwicksze korzysci w tym zakresie. Jednak oszacowanie wzrostu, jaki przemyst
moglby osiagnaé ze wzgledu na wprowadzenie Planu jest trudne, szczegolnie jesli wystepuja inne czyn-
niki rynkowe. Ponadto ze wzgledu na brak danych dotyczacych tego, ilu inwestoréw nie przystepuje
do inwestycji w akwakulture, nie mozna dokona¢ oceny ilosciowej wptywu Planu na wzrost gospodar-
czy.

Ponizsza tabela podsumowuje poszczegodlne bariery w ocenie ilosciowej skutkoéw wprowadzenia Planu.

Tabela 2. Bariery oceny ilosciowej skutkéw Planu

Skutki Planu Bariery

Doktadne koszty koordynacji, ktore nalezy przypisa¢ gospodarce morskiej sg nieznane (pokrywaja

Skutecznos¢ koordynacji si¢ z innymi mechanizmami koordynacji)

Wysoka zmienno$¢ kosztow transakcyjnych w poszezegolnych obszarach morskich, rodzajach
dziatalnosci, a nawet w poszczego6lnych przedsigbiorstwach
Koszty transakcyjne

Prawdopodobienstwo konfliktu zalezy od duzej liczby zmiennych - wymagana jest analiza OSR
ex-post

Wzrost gospodarczy zalezy od wielu zmiennych, na ktore Plan nie ma wptywu

Przyspieszenie realizacji inwestycji | pqiom, do ktérego dziatalnosé gospodarcza moze zostaé przyspieszona przez Plan, jest zalezny od

wielu czynnikow

Zrédlo: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on
the economic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoleczno-gospodarczego wplywu Planu na gospodarke wyma-
gaja analizy poszczegolnych przypadkéw. Taki proces wymaga lat, ogromnej ilosci zasoboéw i1 ponadto opiera
si¢ na czynnikach zewnetrznych, na ktére Plan nie ma wplywu. Jednym z tych czynnikow zewnetrznych jest
rozwoj $wiatowej gospodarki, z ktorym rozwdj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

o Efekty ekonomiczne optymalnej lokalizacji;

Innym efektem wdrozenia Planu, jest ekonomiczna korzys$¢ z wyznaczenia optymalnych lokalizacji dla dziatal-
no$ci morskiej (na przyktad lokalizacje o matej glebokosci dla farm wiatrowych). Zaktada si¢, ze w wyniku
wdrozenia Planu dziatalno$¢ morska moze odbywac si¢ w optymalnej lokalizacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Battycki model rozwoju planowania przestrzennego obszaréw morskich oparty jest na wspotpracy wlasciwych mini-
sterstw poszczegolnych krajow w ramach dwoch inicjatyw: Visions and Strategies Around the Baltic Sea (VASAB)
oraz Konwencji Helsinskiej (HELCOM). Wypracowany wspdlnie model planowania zaktada, ze Morze Battyckie nie
ma fizycznych barier, jest jednym spojnym ekosystemem i dlatego nalezy je chronic i korzysta¢ z jego zasobdw majac
na uwadze szersza, ponadnarodowa perspektywe. VASAB 2010 byt pierwszg organizacja, ktora wezwata do wprowa-
dzenia planow zagospodarowania przestrzennego obszarow Morza Battyckiego.

Wszystkie kraje baltyckie sg zobowigzane kierowac si¢ zasadami i wdraza¢ wytyczne odnosnie planowania przestrzen-
nego obszaréw morskich opracowywane przez grupg robocza HELCOM-VASAB MSP.

W 2007 r. Niebieska Ksigga UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej wskazata planowanie przestrzenne jako
narzedzie zrbwnowazonego rozwoju obszarow morskich i regionéw przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Bat-
tycki Plan Dziatania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad tegoz planowania na morzu opartych na
podejsciu ekosystemowym.
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Roéwnolegle, poczawszy od 2002 roku, opracowywano metodologi¢ procesu panowania przestrzennego obszaréw mor-
skich, a praktyczne doswiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzigki transgranicznym projektom pilotazowym,
takim jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia czy PartiSEApate. Wyciagnigte wnioski zostaty zapisane w
dokumentach strategicznych. W dalszej kolejnosci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie
rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich. W rezulta-
cie, w ramach wymienionych projektow lub korzystajagc z ich doswiadczenia, opracowano plany zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w Niemczech i na Litwie. Inne kraje Battyku takie jak Polska czy ¥.otwa, opracowaty
pilotazowe morskie plany zagospodarowania przestrzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie wszystkie pan-
stwa unijne Morza Baltyckiego znajduja si¢ w fazie planowania, ustanawiania lub oceny krajowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obszarow morskich (PPOM). Aby wesprze¢ kraje baltyckie w dazeniu do spdjnosci opracowy-
wanych plandow zrealizowany zostal projekt Baltic SCOPE - Towards coherence and cross-border solutions in Baltic
Maritime Spatial Plans, ktory jest obecnie kontynuowany jako Pan Baltic Scope (www.panbalticscope.eu).

Ponizej przedstawiono stan wdrazania PPOM w czterech baltyckich krajach nalezacych do OECD: w Niemczech, Szwe-
cji, na Litwie i w Danii. Informacj¢ opracowano na podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-plan-
ning/msp-country-fiches/.

Niemcy

Niemcy sa pierwszym krajem baltyckim, ktéry wdrozyt planowanie przestrzenne obszaré6w morskich. Podstawa prawna
jest ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz" / ROG), ktora zostata dostosowana do planowania
obszaré6w morskich w 2004 r. Zostata ona zmieniona w 2017 r., mi¢dzy innymi w celu wdrozenia dyrektywy UE w
sprawie PPOM.

W chwili obecnej za planowanie obszaru niemieckiej wytacznej strefy ekonomicznej odpowiedzialne jest Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Wspdlnoty (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat).
Plany zagospodarowania przestrzennego wyltacznej strefy ekonomicznej na Morzu Battyckim (jak rowniez na Morzu
Potnocnym) okreslajg prawnie wigzace cele oraz zasady, ktore nalezy szczeg6lnie uwzgledni¢ w planowaniu przestrzen-
nym w odniesieniu do wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych, zapewnienia bezpieczenstwa i
efektywnosci zeglugi oraz ochrony §rodowiska morskiego. Plan okresla wigzace zasady i przepisy dla administracji,
gtéwnie w odniesieniu do procedur udzielania licencji i zatwierdzania inwestycji. Pierwszy plan zagospodarowania
przestrzennego wylacznej strefy ekonomicznej Niemiec na Morzu Battyckim zostat przyjety w 2009 roku.

Plan ten okreslit 5 glownych zasad:
1. Zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi;
Wzmocnienie rozwoju ekonomicznego poprzez tad przestrzenny i optymalizacje wykorzystania przestrzeni;

3. Promowanie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju rzadu
federalnego;

4. Dhugoterminowe, zrownowazone wykorzystanie zasobow i potencjatu wytacznej strefy ekonomicznej poprzez
promowanie funkcji odwracalnych, efektywne wykorzystanie przestrzeni i priorytetyzowanie zastosowan
zwiazanych z morzem;

5. Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez unikanie wprowadzania zaktdcen i zanieczyszczen do srodowiska
morskiego.

Glownymi decyzjami Planu bylo wyznaczenie obszardw priorytetowych, rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace. Dla
projektu planu przeprowadzono Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko, szerokie konsultacje spoteczne na
poziomie krajowym i transgranicznym (w ramach procedury ESPOO). W 2012 roku przygotowano oceng efektywnosci
wdrozenia planu, ktora data asumpt do aktualizacji i przygotowywania kolejnej wersji. Obecnie toczg si¢ prace nad nowa
wersjg planu.

Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza terytorialnego Morza Battyckiego odpowiedzialne sg
nadbrzezne kraje zwigzkowe.

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czgécia
Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego i zostat ostatnio zmieniony w 2015 r. Rozpoczecie konsultacji w sprawie tego planu
przewiduje si¢ na koniec 2017 r.

Podobnie w Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego
morza terytorialnego jest cze$cig Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostat przyjety
w 2005 i byl to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Battyckiego i w UE. Zostat on zaktuali-
zowany w latach 2013-2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzacym w 2016 1.



http://www.panbalticscope.eu/
https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/
https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/
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W obydwu przypadkach udzial spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agen-
cjami i organizacjami pozarzgdowymi odpowiedzialnymi za: srodowisko morskie i ochrong przyrody, rybotéwstwo,
energie, wydobycie piasku i zwiru, zegluge, obronno$¢, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe. Przepro-
wadzono strategiczng ocen¢ oddziatywania na srodowisko, jak rowniez transgraniczne konsultacje w ramach procedury
ESPOO.

Szwecja

Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne naleza
do panstwa i sg reprezentowane przez wlasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zaréwno ton, jak i dno
morskie, obejmuja obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje si¢ ona poza tym
obszarem. W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granice migdzy wodami pry-
watnymi i publicznymi. Prywatny obszar wodny moze by¢ wiasnoscig réznych podmiotow prawnych, niezaleznie od
tego, czy jest to osoba prywatna, osoba prawna, gmina czy panstwo.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest regulowane dwoma aktami prawnymi: Szwedzkim Kodeksem
Ochrony Srodowiska z 1999 roku oraz Ustawg o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku.

Wg Ustawy o Planowaniu i Budownictwie, gminy sa odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie planow wod teryto-
rialnych, zas rzad szwedzki zarzadza wytaczng strefa ekonomiczng. Odpowiedzialnosé¢ za planowanie przestrzenne ob-
szarow morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii, wspieranym merytorycznie przez Szwedzka Agencje
ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SWAM). Wody prywatne nie podlegaja planowaniu.

Zgodnie z dodatkiem (z 2014) do Kodeksu Ochrony Srodowiska opracowane zostang trzy plany morskie w podziale na
Zatoke¢ Botnickg, Morze Baltyckie oraz Wody Zachodnie (Skagerrak / Kattegatt), obejmujace obszary morskie od 1 Mm
od linii podstawowej (wtaczajac rowniez wyltaczng strefe ekonomiczng). Plany, ktore beda przyjete przez rzad beda
miaty charakter strategicznych wytycznych majacych na celu zrownowazony rozwoj. Rzad moze rowniez przyjac prze-
pisy uzupetniajace, zakazujace lub ograniczajace dzialalnos¢ w wyznaczonych akwenach.

Proces planistyczny regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego morskiego z 2015
roku. Zawiera ono przepisy dotyczace granic geograficznych, tresci planow, odpowiedzialnosci za przygotowanie, kon-
sultacje i wspolprace w procesie sktadania wnioskéw, a takze monitorowanie 1 przeglad. Zgodnie z rozporzadzeniem,
SwAM opracowuje projekty planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich przy wspotpracy z odpo-
wiednimi radami administracyjnymi gmin i przy wsparciu wladz krajowych. SWAM jest odpowiedzialna rowniez za
wspotprace z innymi krajami 1 koordynacje szwedzkich planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
z planami innych krajow.

Plan szwedzki okresla obszary o znaczeniu krajowym, czyli zabezpieczajace priorytetowe interesy i inne interesy pu-
bliczne o istotnym znaczeniu (np. ochrona przyrody, rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii czy rybotowstwo).
W swojej pracy SWAM stosuje podejscie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodarczej, cele
spoteczne i Srodowiskowe maja zosta¢ wlaczone do morskich planow zagospodarowania przestrzennego. Gtéwnym
celem planowania jest wykorzystanie zasobow morskich w sposob umozliwiajacy rozwdj gospodarki morskiej przy
jednoczesnym zachowaniu ekosystemow.

W sierpniu 2015 r. zostata przyjeta przez rzad szwedzka strategia morska. Strategia zawiera rzadowg wizj¢ rozwoju
sektora morskiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrOwnowazony przemyst morski, ktéry moze przyczynic¢ si¢ do wzro-
stu zatrudnienia, zmniejszenia obcigzenia Srodowiska i atrakcyjnego srodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech réw-
nowaznych perspektywach: zrownowazonym srodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrakcyjnych
obszarach przybrzeznych. Podkresla sig, ze plany zagospodarowania przestrzennego sa waznym instrumentem w kiero-
waniu rozwojem szwedzkich obszar6w morskich. Strategia obejmuje i integruje wiele obszarow polityki, takie jak po-
lityka gospodarcza, polityka na rzecz wzrostu regionalnego, polityki sektorowe dotyczace morza i jego wykorzystania
oraz polityki Srodowiskowe. Strategia stanowi instrument wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki morskie;j.

1 grudnia 2016 r. opublikowano wstegpne projekty planow dla wszystkich trzech obszaréw morskich, w styczniu/lutym
2017 r. opublikowano strategiczne oceny oddzialywania na sSrodowisko. Dokumenty te stanowig podstawe do szerokiego
dialogu ze sferg gospodarcza, organizacjami pozarzagdowymi, centralnymi organami rzagdowymi, regionalnymi organami
rzadowymi (okregowymi zarzadami administracyjnymi), regionami, gminami, osrodkami akademickimi i sasiednimi
krajami.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Repu-
bliki Litewskiej (tj. przestrzen ta nalezy do panstwa).

Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wlgczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego pla-
nowanie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja ustawy (ktora
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Weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem wykonawczym
do Ustawy sg Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentoéw Planowania Terytorialnego (2014). Czg$¢ przestrzeni mor-
skiej (do izobaty 20 m) podlega rowniez przepisom Ustawy o Pasie Przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litew-
skiej zostat uzupelniony o morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucja nr XII-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej).
Obejmuje on calos¢ litewskich obszarow morskich, w tym wody terytorialne 1 wytaczng strefe ekonomiczna.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzacy. Jest wigzacy dla instytucji panstwowych, podejmujacych decyzje na poziomie
krajowym, o uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztaltowaniu polityki regionalnej, Plan formutuje
warunki dla planéw specjalnych na szczeblu krajowym, dlugoterminowych programéw i strategii, planéw ogolnych i
specjalnych nizszego poziomu. Opracowywane strategie gospodarcze, inne plany strategiczne i programy instytucji pan-
stwowych muszg opiera¢ si¢ na rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupetienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito Stwo-
rzy¢ wstepne warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania dobrego
stanu $rodowiska morskiego, zapewniajac takze niezb¢dne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego
na morzu.

Glowne cele planu to:

e utrzymanie rownowagi migdzy rozwojem gospodarczym i ekologicznym, stworzenie warunkow dla spojnosci
terytorialnej, zrownowazony rozwoj terytorium panstwa, spojna realizacja polityki przestrzennej integracji
funkcjonalnej, rozwigzywanie w sposob kompleksowy problemoéw i zadan terytorialnych;

e zapewnienie zdrowego i harmonijnego srodowiska dla podniesienia warunkéw zycia w catym panstwie;
e utworzenie wspoélnej, zintegrowanej polityki rozwoju réznych sektorow;

e ochrona, przywracanie i racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych i rekreacyjnych, wartosci dziedzictwa
naturalnego i kulturowego;

e zabezpieczenie obszaréw pod infrastrukture i inne potrzeby rozwojowe réznego rodzaju dziatalnosci;

e wspieranie inwestycji na rzecz rozwoju gospodarczego, zachowania i przywracania warto$ci dziedzictwa natu-
ralnego, kulturowego i rekreacyjnego;

e godzenie interesow podmiotow fizycznych i prawnych, gmin i panstw oraz praw podmiotéw prawa mig¢dzyna-
rodowego w zakresie korzystania z obszarow morskich, bedacych pod jurysdykcja Republiki Litewskiej.

Dania

Wg prawa, wody wewngtrzne, morze terytorialne oraz wytaczna strefa ekonomiczna sg dobrem publicznym i sg zarza-
dzane przez rzad Krélestwa Danii.

Dania nie ma jeszcze planu przestrzennego obejmujacego obszary morskie. Opracowano jednak szereg planow sekto-
rowych, ktore zapewnia kluczowy wktad w nadchodzacy proces planowania.

W 2016 roku rzad przyjat Ustawg o Planowaniu Przestrzennym Obszaréw Morskich, ktora ustanawia ramy prawne
planowania na morzu.

Glownym celem planowania przestrzennego obszaréw morskich jest promowanie wzrostu gospodarczego, rozwoju ob-
szarow morskich i zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow morskich.

Ustawa ma przyczyni¢ si¢ do osiggnig¢cia celow planowania przestrzennego obszaréw morskich przy jednoczesnym
uwzglednieniu interakcji migdzy ladem a morzem oraz zaciesnienia wspotpracy transgranicznej. Zgodnie z ustawg o
planowaniu przestrzennym obszaréw morskich rzad dunski uznat potrzebe lepszej koordynacji dziatan prowadzonych
w dunskiej przestrzeni morskiej oraz miedzy wtadzami, ktore zarzadzajg tymi dziataniami i reguluja je.

Wdrozenie ustawy bedzie opierato si¢ na bliskiej wspolpracy miedzyagencyjnej (migdzysektorowej). Sektory, ktore
beda uwzglednione w przysztym planie to przede wszystkim: energetyka, transport morski, rybotowstwo i akwakultura,
ochrona i wydobywanie surowcow oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska (w tym odpornos¢ na skutki zmiany kli-
matu). Dziatania wojskowe, dziedzictwo kulturowe, gminne plany korzystania z wod przybrzeznych itp. nie beda regu-
lowane przez plan, ale beda w nim uwzglednione.

Plan zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich zostanie ukonczony do 2021 r.




—11 -

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Liczba

Zrodto danych

Oddziatywanie

Urzedy Morskie

Plan bedzie narzedziem polityki
przestrzennej panstwa stuzagcym
administracji morskiej w takich
zadaniach jak:

e wskazanie w kontaktach
miedzynarodowych pol-
skiego interesu w odnie-
sieniu do cech, zasobow,
wiasciwosci 1 wartosci
tego obszaru,

e prowadzenia polityki we-
wngtrznej wobec obszaru,
m.in. np. poprzez wyda-
wanie pozwolen na wzno-
szenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp.

Urzedy Marszal-
kowskie

Ustawa z dnia 24 lipca 1998
r. 0 wprowadzeniu zasadni-
czego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U.z 1998 r. Nr 96, poz.
603) art. 2

Na obszarze objetym Planem nie
funkcjonuja jednostki samorzadu
terytorialnego, ale ich zakres praw
1 obowigzkoéw obejmuje obszary
bezposrednio sgsiadujace
(styczne) z obszarem opracowania
Planu. Z uwagi na podziat kompe-
tencji w zakresie planowania prze-
strzennego realizowanego przez
samorzad terytorialny, szczeg6lna
rola nalezy do gmin, ktore dla ob-
szarow sasiadujacych z obszarami
morskimi maja prawo uchwalac¢
akty prawa miejscowego, w szcze-
golnosci miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego.

Plan bgdzie zawierat ustalenia
wigzace wobec obszardw potozo-
nych na zewnatrz obszaru Planu,
w szczegodlnosci wobec planéw
gminnych, gminnych studiow i
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Samorzady Gminne

32 gminy graniczace z
obszarem Planu

Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 czerwca
2010r. w sprawie wykazu
gmin i powiatéw, wchodza-
cych w sktad wojewddztw
(M.P. z dnia 12 lipca 2010r.,
Nr 48, poz.654).

Krajowy Rejestr Urzgdowy
Podziatu Terytorialnego
Kraju TERYT, GUS

Stan w dniu 1.01.14 r.

planoéw przestrzennych woje-
wodztw nadmorskich.

Zgodnie z ustawg o obszarach
morskich RP i administracji mor-
skiej, Plan bedzie uzgadniany z:

- organami wykonawczymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego
znajdujacymi si¢ w bezposrednim
sasiedztwie obszaru nim objetego
—w zakresie wplywu jego ustalen
na zagospodarowanie pasa tech-
nicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portow i przystani oraz
zagospodarowanie przestrzenne
gmin.

- marszatkiem wojewodztwa — W
zakresie terenOw rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu wojewodzkim, ustalonego
w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa.

Inwestorzy

Dla inwestorow Plan bedzie stuzyt
jako utatwienie procesu inwesty-
cyjnego. Zaktada si¢, ze Plan be-
dzie stuzyt wszystkim, ktérzy daza
do wzmocnienia pozycji polskich
portow morskich, zwickszenia
konkurencyjnosci transportu mor-
skiego oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa morskiego oraz rozwoju
polskich obszaréw morskich.

Przedsi¢biorstwa
gospodarki morskiej

17431 (rok 2016)

Rocznik Statystyczny Gospo-
darki Morskiej 2017, Gtowny
Urzad Statystyczny, War-
szawa, Szczecin 2017

Wdrozenie Planu begdzie miato
bezposredni lub posredni wptyw
na wzrost wartosci dodanej wy-
tworzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace w polskiej gospo-
darce morskiej. Plan powinien po-
zytywnie wplynac na rozwoj tych
przedsiebiorstw.

Spoteczenstwo

Wdrozenie Planu moze pozytyw-
nie oddziatywac na spoteczen-
stwo. Rozw¢j przedsigbiorstw go-
spodarki morskiej spowoduje roz-
woj catej gospodarki morskiej, co
w konsekwencji moze stworzy¢
dodatkowe miejsca pracy i polep-
szy¢ warunki zyciowe wielu ludzi,
szczegolnie zamieszkujacych w
obszarze bezposredniego oddzia-
tywania Planu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podzielone na etapy — na kazdym etapie projekt byt konsultowany ze spoteczen-
stwem, w tym raz w ramach wymaganej prawem debaty publicznej. Odbyly si¢ cztery krajowe spotkania konsultacyjne,
trzy mi¢dzynarodowe oraz osiem spotkan sektorowych. Wszystkie byly spotkaniami otwartymi dla zainteresowanych.

Spotkania zostaly zorganizowane przez Wykonawce projektu Planu — Konsorcjum Instytutu Morskiego w Gdansku z
Morskim Instytutem Rybackim — Panstwowym Instytutem Badawczym w Gdyni.
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Konsultacje byly przeprowadzane w formie otwartego spotkania z Wykonawcami projektu Planu oraz z Zamawiajgcym,
na ktorym przedstawiciele instytucji, organizacji oraz osoby prywatne miaty mozliwos¢ zglosi¢ swoje opinie, uwagi i
propozycije do projektu Planu.

Pierwsze krajowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie 8 marca 2017 roku w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdan-

sku.

W spotkaniu konsultacyjnym wzigto udziat 201 osob.

Spotkanie byto podzielone na dwa panele prezentacyjne podzielone krotkimi dyskusjami oraz koncowy panel
dyskusyjny. Zaprezentowano harmonogramem prac planistycznych; zalozenia do projektu Planu; wnioski zto-
zone do projektu Planu, zgromadzone dane oraz analize uwarunkowan, jak rowniez zebrane dane oraz dotychczas
wykonane prace w ramach Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

Po zakonczeniu kazdego panelu wnoszone byly uwagi i wnioski. Po panelu pierwszym zanotowano 9 uwag, po
drugim panelu réwniez 9 uwag.

W trzeciej czesci spotkania w czasie panelu dyskusyjnego, interesariusze mieli mozliwo$¢ zabrania glosu na te-
mat probleméw i1 konfliktow, ktorych rozwigzanie powinno znalez¢ si¢ w Planie, a takze wyrazenia swoich ocze-
kiwan wobec Planu, czy sugestii nt. sposobow rozwigzania danych konfliktow. Wiekszo$¢ glosow w dyskusji
miala swoje odzwierciedlenie przestrzenne. W trakcie panelu dyskusyjnego zgloszonych zostato 14 uwag i wnio-
skow.

Ponadto po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwos¢ przestania dodatkowych uwag
pisemnych droga elektroniczng do dnia 15 marca 2017 roku. Z mozliwosci tej skorzystalo 15 organizacji, zgla-
szajac tacznie 43 wnioskow i uwag.

Drugie krajowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie 4 pazdziernika 2017 r. w Stupskim Inkubatorze Technologicznym.

W spotkaniu wzigto udziat 171 oséb.

Plan spotkania zostal podzielony na panele prezentacyjne zakonczone krotkimi dyskusjami oraz koncowy panel
dyskusyjny.

Zaprezentowano harmonogram procesu planistycznego; wstepny projekt Planu Zagospodarowania Przestrzen-
nego Polskich Obszarow Morskich, wraz z analiza konfliktow przestrzennych; zatozenia i wstgpne uwagi Pro-
gnozy do projektu Planu. Przeprowadzono rowniez dyskusje nad problemami wymagajacymi dodatkowych spo-
tkan tematycznych.

Podabnie, jak po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym, rdwniez po drugim uczestnicy mieli mozliwos$¢ przesta-
nia uwag i wnioskoéw drogg elektroniczng. Z mozliwosci tej skorzystaty 22 podmioty, sktadajac tacznie 47 uwag
i wnioskow.

Trzecie krajowe spotkanie konsultacyjne (o statusie wymaganej prawem debaty publicznej) odbylo sie 5 lipca 2018 roku

w_Centrum Dydaktyczno-Badawczym Nanotechnologii Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w

Szczecinie.

W spotkaniu wziety udziat 133 osoby.

W trakcie spotkania zostal zaprezentowany harmonogram prac nad Planem, projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich w skali 1:200 000 v.1 oraz wyniki wstepnej Prognozy oddziatywania
na srodowisko projektu planu. Po kazdej prezentacji mozliwe bylo zadawanie pytan, a oddzielna czg$¢ spotkania
poswigcona byla na debate publiczng.

W dniu spotkania ztozono 4 wnioski do planu.

Trzecie spotkanie konsultacyjne bylo powiazane z etapem konsultacji spotecznych przewidzianych w ustawie o
obszarach morskich i administracji morskiej w procesie uchwalania Planu. Plan, wraz z Prognoza, zostal wysta-
wiony do konsultacji w wersji papierowej w siedzibie Urzedu Morskiego w Gdyni oraz w wersji elektronicznej
na stronie internetowej ww. urzedu od dnia 19 czerwca 2018 r. Uwagi i wnioski do planu mozna byto zgltaszaé
do 1 sierpnia 2018 roku. Z tej mozliwosci skorzystato ponad 180 0sob fizycznych oraz innych podmiotow. Naj-
wigcej wnioskow dotyczylto akwenu 39b.1. Uwagi do planu mozna bylto zgtasza¢ pisemnie na adres Urzedu Mor-
skiego w Gdyni oraz elektronicznie za posrednictwem platformy ePUAP.

Ponadto trzecie Krajowe Spotkanie Konsultacyjne odbyto si¢ w trakcie okresu przeznaczonego na uzgodnienia i
opinie instytucji wskazanych w ustawie. Na uzgodnienie lub wydanie opinii, na mocy Ustawy przeznaczonych
byto 45 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Do Urzedu Morskiego w Gdyni wptynelto tgcznie 35 stanowisk
(uzgodnienia, opinie). Z 32 gmin uprawnionych do uzgodnien tylko 17 z nich wyrazito swoje stanowisko, w tym
6 Planu nie uzgodnito. Stanowisko uprawnionych instytucji, ktére nie zostato przedstawione w terminie, z urzgdu
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zostato uznane za uzgadniajace (,,milczgca zgoda”). Organami uzgadniajgcymi w procedurze uchwalania planu
sg takze wybrane ministerstwa, organy ochrony $rodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz zarzady portow o
szczegbdlnym znaczeniu dla gospodarki kraju. Z 14 nadestanych uzgodnien od ww. organdw, 5 z nich byto nega-
tywnych. Z instytucji i organé6w uprawnionych do opiniowania swoje opinie wyrazily 4 organy.

Czwarte krajowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie 6 czerwca 2019 roku w Sali pod koputa Ministerstwa Technologii
1 Przedsiebiorczosci w Warszawie.

W spotkaniu wzigto udziat 151 osob.

Zaprezentowano harmonogram prac, dalsza procedure jakiej bedzie podlegal Plan, wstepng wersje v.3 Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego Polskich Obszarow Morskich w skali 1:200 000 oraz Prognoz¢ oddziatywania
na $rodowisko. Po kazdej prezentacji mozna byto zadawac¢ pytania.

Czwarte spotkanie konsultacyjne miato charakter konferencji konczacej, na ktorej zaprezentowana zostata
wstepna wersja V.3 Planu. Oznacza to, ze nie mozna byto sktada¢ wnioskow.

Od poczatku procesu w trakcie konsultacji ogolnopolskich zgtaszano wielokrotnie postulat o koniecznosci organizacji
dodatkowych spotkan sektorowych.

W zwigzku z tym w 2017 roku zorganizowano 8 spotkan dodatkowych w réznych obszarach tematycznych:

e Spotkanie sektorowe pt.: Morskie farmy wiatrowe w Planie (17 pazdziernika 2017 roku, w siedzibie Mor-
skiego Instytutu Rybackiego w Gdyni). W spotkaniu wzi¢to udzial 61 osoéb. Jego celem byto rozwiazanie
potencjalnych konfliktéw zwigzanych ze morskimi farmami wiatrowymi oraz poznanie opinii interesariuszy
w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie surowcéw w Planie (26 pazdziernika
2017 roku w Urzgdzie Morskim w Gdyni). W spotkaniu wzigty udziat 43 osoby. Jego celem bylo rozwigzanie
potencjalnych konfliktéw zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobyciem surowcow.

e Spotkanie sektorowe pt.: Ochrona Srodowiska i Przyrody w Planie (13 listopada 2017 roku w Urzedzie Mor-
skim w Gdyni). W spotkaniu wzigty udziat 54 osoby. Celem spotkania bylo rozwigzanie potencjalnych kon-
fliktéw zwigzanych z ochrong srodowiska i przyrody oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Infrastruktura techniczna w Planie (15 listopada 2017 roku w Urzgdzie Morskim w
Gdyni). W spotkaniu wzi¢to udziat 56 oséb. Celem spotkania byto rozwiazanie potencjalnych konfliktow
zwigzanych z infrastrukturg techniczng oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Rybotowstwo w Planie (21 listopada 2017 roku w Urzedzie Morskim w Stupsku).
W spotkaniu wzigly udziat 43 osoby. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych konfliktoéw zwigza-
nych z Rybolowstwem oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Sposdéb wykorzystania strefy przybrzeznej w Planie (22 listopada 2017 roku w
Urzegdzie Morskim w Gdyni). W spotkaniu wzigly udziat 62 osoby. Celem spotkania bylo rozwigzanie po-
tencjalnych konfliktow zwigzanych z zarzadzaniem i wykorzystaniem strefy przybrzeznej oraz poznanie opi-
nii interesariuszy w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Zatoka Gdanska w ramach Planu (23 listopada 2017 roku w Urzgdzie Morskim w
Gdyni). W spotkaniu wzigto udziat 65 osdb. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych konfliktow
zwigzanych z wykorzystanie obszaru Zatoki Gdanskiej oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

e Spotkanie sektorowe pt.: Zegluga w ramach Planu (14 grudnia 2017 roku w Urzedzie Morskim w Gdyni). W
spotkaniu wzigto udziat 59 oséb. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych konfliktow zwigzanych z
wykorzystanie polskich obszaréw morskich na potrzeby zeglugi morskiej oraz poznanie opinii interesariuszy
w tym zakresie.

Spotkania sektorowe zostaly podzielone na czg$¢ prezentacyjng oraz czes¢ dyskusyjng. Udziat interesariuszy byt waz-
nym etapem wypracowania ostatecznych rozstrzygnig¢ w poszczegbdlnych obszarach oddziatywania Planu. W wyniku
dyskusji wsrod interesariuszy wzrosta $wiadomos$é, co do celowosci wprowadzenia Planu.

Pierwsze miedzynarodowe spotkanie konsultacyjne - 18 pazdziernika 2016 roku w Gdansku.

Konsultacje zostaly przeprowadzone w formie zamknigtego spotkania z wykonawcami projektu Planu oraz Zama-
wiajgcym, podczas ktorego przedstawiciele instytucji 1 organizacji z pozostatych krajow nadbattyckich mieli mozli-
wos¢ zglaszania swoich opinii, uwag i propozycji do projektu przygotowywania Planu i jego warstwy aksjologiczne;.
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W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Danii, Estonii, Niemiec (wtadze federalne i panstwo Meklemburgia-
Pomorze Przednie), Lotwa, Litwa, Szwecja, sekretariat VASAB i Polska.

W trakcie spotkania przedstawiono cele i zalozenia Planu oraz stan zaawansowania prac nad projektem Planu; wy-
niki Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego polskich obszaréw morskich, w tym aspekty transgraniczne i
baltyckie oraz wyniki aktualizacji Studium, jak rowniez harmonogram i proces opracowywania projektu Planu i
Strategiczne Oceny Oddzialywania na Srodowisko, z uwzglednieniem miedzynarodowych konsultacji.

Drugie miedzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie w dniach 6-7 listopada 2017r. w Hotelu Novotel Warszawa
Centrum. W spotkaniu konsultacyjnym wzi¢to udziat tacznie 46 osob.

Konsultacje zostaly przeprowadzone w formie zamknigtego spotkania z wykonawcami projektu Planu oraz Zama-
wiajacym, podczas ktorego przedstawiciele instytucji i organizacji z pozostatych krajow nadbattyckich mieli mozli-
wosC zglaszania swoich opinii, uwag i propozycji do projektu Planu.

Celem spotkania byta prezentacja postepu prac nad projektem Planu zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szarow morskich, a w szczegdlnosci przedstawiono: stopien zaawansowania procesu gromadzenia danych, wstepny
projektu Planu (v.0), harmonogram dalszych prac nad projektem Planu, wstgpny zarys Prognozy oraz odbyla si¢
dyskusja nad aspektami transgranicznymi w Projekcie Planu z udziatem gosci zagranicznych.

Trzecie miedzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie w dniach 4-5 czerwca 2018 r. w Hotelu Novotel Warszawa
Centrum.

W spotkaniu wzi¢to tgcznie udziat 35 osob, w tym przedstawiciele Danii, Lotwy, Niemiec, Szwecji, Finlandia, Litwa,
Rosji.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w formie zamknictego spotkania z wykonawcami projektu Planu oraz Zama-
wiajacym, podczas ktdrego przedstawiciele instytucji i organizacji z pozostatych krajow nadbattyckich mogli zada-
wac pytania do przyjetych rozwigzan w projekcie Planu.

Na spotkaniu zostata przedstawiona najnowsza wersja projektu Planu zagospodarowania przestrzennego polskich

obszarow morskich (v.3) oraz najwazniejsze zagadnienia z Prognozy. Poza tym pojawity si¢ kwestie transgraniczne
oraz problemy jakie napotkaly inne kraje nadbattyckie przy tworzeniu morskich planéw zagospodarowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (od-
dzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (od-
dzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
pozostale jednostki (od-
dzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie
, wplynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jed-
ﬁ;ﬁgé?/v f;;“a nostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznosci zapewnienia zrodet finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie definiujg skali zaangazowania $rodkow publicznych w realizacje zatozen
Planu.
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Dodatkowe
informacije,
w tym
wskazanie
zrodet da-
nych i przy-
jetych do
obliczen za-
lozen

strzennym.

Plan techniczne nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylgcznie przepisy i instrukcje wy-
korzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczegédlnych obszaréw funkcjonalnych.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewodztw, poniewaz sporzadzenie i
uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest obowigz-
kiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienigz- sektor mikro-, matych i
nym srednich przedsiebiorstw
(w min z}) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa
niepie- sektor mikro-, matych i
ni¢znym $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemie- Zatogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.
rzalne Urzedy Morskie Optymalizacja proces6w organizacyjnych i procedur administracyjnych.
Ekoturystyka i srodowi- | Morskie planowanie przestrzenne moze przynies¢ istotne korzysci dla srodowiska,
sko poniewaz Plan stosuje podejscie ekosystemowe, jako nadrzedng zasadg i rowno-
wage migdzy korzySciami ekonomicznymi a korzySciami dla srodowiska.
W rezultacie mozna zabezpieczy¢ wazne obszary ochrony srodowiska, odsuna¢ od
nich presje ekologiczne i zapewni¢ szanse na rozwoj gospodarczy.
Oprocz pozytywnego wptywu Planu na srodowisko poprzez ochrone waznych ob-
szaréw $rodowiskowych, istnieje rowniez wplyw ekonomiczny, tj. pozytywny
Wplyw na ekoturystyke.
Dodatkowe | W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu Planu na spoleczenstwo i gospo-
informacje, | darke. Jednoznaczne okres$lenie takiego wptywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wiarygodna i rzetelna
w tym ocena bedzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wiecej doktadne oszacowanie wplywu Planu moze mie¢
wskazanie miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu. Obecnie mozna jedynie prognozowac.
ﬁ;(;:?]e: S?Z_y- Dlatego w ramach OSR zastosowano alternatywne podej$cie rekomendowane przez Komisje¢ Europejskg i
jetych do wskazywane jako jedyne rozsadne podejscie w tego typu sytuacji - analize scenariuszy. Analiza scenariuszy

obliczen za-
lozen

jest odpowiednim sposobem wykazania, ze dany czynnik (w tym przypadku Plan) moze by¢ wartoSciowy,
jezeli dodatkowy czynnik (w tym przypadku polska gospodarka morska) rozwija si¢ w okreslony sposob.
Analiza scenariuszy jest powszechnym narz¢dziem wykorzystywanym w badaniach ekonomicznych w celu
badania wptywu na przyszte, a tym samym trudne do precyzyjnego oszacowania skutki.

Scenariusze opieraja si¢ gtownie na kosztach transakcyjnych: koszty prawne, poszukiwania, administra-
cyjne i koszty alternatywne (koszty konfliktu) oraz identyfikuja poziom, przy ktérym moze nastapi¢ przy-
spieszenie dziatalno$ci. Wedhug badan Komisji Europejskiej dwa sektory gospodarki morskiej moga wpty-
ng¢ na istotne przyspieszenie inwestycji rozwoju gospodarczego w obszarach morskich - sektor energii od-
nawialnej i akwakultury.

Obnizenie kosztow transakcyjnych prawdopodobnie wzmocni gospodarke morska i przyspieszy dziatalnos¢
gospodarcza. Koszty transakcyjne nalezy, zatem postrzega¢ jako koszty bezposrednio wplywajace na war-
tos¢ dodang dziatalnosci gospodarczej w obszarach morskich. Z reguty redukcja aktywnos$ci gospodarczej
z powodu wysokich kosztow transakcyjnych prowadzi do utraty wartosci dodane;.

Koszty transakcyjne zostaty przedstawione poprzez przeprowadzenie analizy wrazliwosci, pokazujacej ich
wplyw, jezeli Plan spowoduje zmniejszenie tylko o 1% kosztéw transakcyjnych zwigzanych z dziatalnoscia
morska. Jesli zaktada sig, ze koszty transakcyjne wptywaja na warto$¢ dodang bezposrednio, ich zmniejsze-
nie zapobiega utracie 1% wartoéci dodanej. W konsekwencji koszty transakcyjne wptywaja bezposrednio
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na podstawe kosztow dziatalnosci, uniemozliwiajac prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (koszty alterna-
tywne) lub blokujac autonomiczny wzrost. Spadek kosztow transakcyjnych o 1% jest zatem mozliwy.

W oparciu o ramy czasowe badania: rok 2026 — 5 lat po uchwaleniu Planu (termin przeprowadzenia OSR
ex-post) oraz rok 2031 (termin, w ktorym Polska bedzie zobligowana do rewizji Planu — tj. po 10 latach od
wprowadzenia Planu) zostal zbadany okres wynoszacy 1, 2 i 3 lata dla ktorego zostaly okreslone korzysci
wynikajace z odpowiadajagcego danemu okresowi przyspieszenia inwestycji. Koszt wykorzystanego kapi-
talu wynosi 4%, a stopa procentowa jest zwykle wykorzystywana do zdyskontowania inwestycji przysztych
na okres biezacy i reguly jest ona zblizona do dlugoterminowej stopy depozytowej (tj. wskazuje na stope
zysku z funduszy depozytowych). Wspodtczynnik akceleracji zalezy natomiast od przyjetych przysztych ce-
low, ktére powinny mie¢ wyraz skwantyfikowany, aby byto mozliwe jego oszacowanie.

Efekty, ktore prawdopodobnie zostang wygenerowane dzigki wdrozeniu Planu, to poprawa i/ lub przyspie-
szenie przychodow przez przedsigbiorstwa morskie. Jednak te dodatkowe przychody nie moga byé w petni
uznane jako bezposrednia korzy$¢ z Planu. Wymaga to pomniejszenia ich o dodatkowe koszty poniesione
na ich osiggniecie, z wytaczeniem kosztow osobowych i amortyzacji. Wyrazem korzysci z akceleracji go-
spodarki morskiej jest przyrost warto$ci dodanej w niej wytworzonej (np. aby uzyska¢ dodatkowy utarg
przedsigbiorstwo ponosi dodatkowe naktady (w postaci materiatéw, pracy itp.). Warto$¢ wytworzona przez
zakup materiatlow lub ustug u dostawcow nie powinna zatem zosta¢ uznana jako korzy$¢ z Planu. Efekt,
ktéry nalezy przypisa¢ bezposrednio do Planu to warto$¢ dodana, tj. bezposrednia warto$¢ utworzona w
firmie, ktorej dotyczy Plan. Ta warto$¢ dodana sktada si¢ z ptaconych wynagrodzen, zyskow i amortyzacji
aktywow). Wartos¢ dodana jest najlepszym miernikiem korzys$ci z Planu, gdyz zakup ushug i / lub produk-
tow u dostawcow tworzy wartos¢ ekonomiczng dla dostawcy, a zatem wystepuja efekty mnoznikowe.

Kolejnym waznym aspektem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage przy szacowaniu skutkéw gospodarczych
Planu, jest efekt rzadowych dotacji. Obecnie niektore dzialania wymagaja dotacji rzadowych, tak aby za-
pewnic¢ ich minimalny poziom optacalnosci (np. energia wiatrowa). Jesli dotacje rzadowe sg potrzebne do
dziatania, dziatanie to faktycznie odzwierciedla koszt dla spoleczenstwa. Plan moze réwniez prowadzi¢ do
przyspieszenia subsydiowanej dzialalno$ci. Przyspieszenie gospodarcze dziatalnosci jest kwalifikowane,
jako korzys$¢, ale przyspieszenie dotowanej dziatalno$ci mozna zakwalifikowaé, jako przyspieszenie kosz-
tow. Dodatkowga korzyscig sa jednak z reguly pozytywne efekty zewnetrzne (np. redukcja emisji CO2, kto-
rych warto$¢ powinna by¢ co najmniej rowna warto$ci dotacji). W niniejszym OSR zatozono, ze subsydio-
wanie ma racjonalne przestanki. Subsydiowana dziatalno$¢ gospodarcza jest zatem traktowane jako dziatal-
no$¢ gospodarczo korzystna.

Po drugie, moze by¢ racjonalne z punktu widzenia inwestycji, aby odtozy¢ inwestycje, dopoki produkty nie
beda bardziej wydajne. Tak moze by¢ w przypadku farm wiatrowych. Opdznianie inwestycji prawdopodob-
nie doprowadzi to do wyzszych wskaznikow efektywnosci dzieki ulepszeniom technicznym turbin wiatro-
wych. W zwigzku z tym, ze popyt na produkty prowadzi do stopniowych innowacji (tj. ulepszania produk-
tow), efekt ten uwaza si¢ za konieczny i/ lub pozadany. Z tego powodu efekt przesunigcia inwestycji pozo-
staje poza zakresem OSR.

Do obliczenia wplywu Planu pod wzgledem kosztéw transakcyjnych i przyspieszenia zostata wykorzystana
warto$¢ dodana dziatalnosci gospodarczej na morzu w cenach stalych z roku 2015. Oznacza to, ze inflacja
nie jest brana pod uwage.

Wspomnianymi wczesniej scenariuszami sa trzy ponizej przedstawione:
Scenariusz 1: Brak konfliktow w obszarach morskich

W tym scenariuszu przemyst morski o charakterze off-shore moze wspotistnie¢ z powodu dostosowan.
Warto$¢ Planu w odniesieniu do konfliktow jest zerowa, w zwigzku z tym wptyw na koszty transakc;ji
jest ograniczony.

Scenariusz 2: Czgste konflikty

W tym scenariuszu czesto wystepujg konflikty w przemysle morskim: miedzy transportem petno mor-
skim 1 przybrzeznym oraz rybolowstwem w wodach morskich. Koszty transakcji sa wysokie, ale do-
tycza gtdéwnie nowych branz.

Scenariusz 3: Silne konflikty

W tym scenariuszu wystepuja intensywne konflikty miedzy wszystkimi dziataniami morskimi. Dla-
tego wzrost gospodarczy jest ograniczony ze wzgledu na konkurencje o przestrzen morska i wysokie
koszty transakcyjne dla wszystkich rodzajow dziatalno$ci morskie;j.

Scenariusze te stanowig podstawe do obliczenia efektow Planu, poniewaz odzwierciedlajg one potencjalng
sytuacje w przyszto$ci, jakby miata miejsce bez jego opracowywania. Bazg odniesienia dla tych scenariuszy
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jest sytuacja, w ktorej brakuje pewnosci i przewidywalnosci oraz brakuje zintegrowanych systeméw koor-
dynacji.

W pierwszym scenariuszu prowadzi to do niewielkich trudnosci w odniesieniu do konfliktow; branze przy-
stosowuja sie, a nastepnie mogg wspotistnie¢ bez istotnych kosztéw. Warto§¢ Planu bedzie polega¢ na
usprawnieniu procedur administracyjnych, aby mozna byto szybciej rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarczg oraz
na uporzadkowaniu przestrzeni morskiej w taki sposob, aby wszystkie branze mogly wspotistnie¢. Koszty
transakcyjne (w szczegolnosci koszt konfliktu) sg bardzo mate i nie jest to zastuga Planu. Dzicki Planowi
moze nastapic¢ przyspieszenie dziatalno$ci gospodarczej w wyniku podniesienia sprawnosci zarzadzania ob-
szarami morskimi. Nie prowadzi to jednak do istotnego wzrostu wolumenu inwestycji.

Ponizsza tabela zawiera przeglad mozliwego wptywu Planu na koszty transakcji w Polsce. W scenariuszu 1
Plan nie utworzy zadnej wartosci dodanej poprzez zmniejszenie kosztow transakcji, poniewaz dziatania
morskie beda mogly wspotistnie¢ przy obecnym poziomie konfliktow, ktory nie stanowi bariery rozwojo-
wej. W scenariuszu drugim konflikty beda wystepowaé cze$ciej, ale pozostang skoncentrowane migdzy
trzema branzami: transportem morskim i przybrzeznym i rybotowstwem. Jezeli zatozono, ze koszty trans-
akcyjne, ktore mogtyby zosta¢ obnizone z powodu Planu w tych branzach, bylyby réwne 1% catkowitej
wartosci dodanej tych branz, woéwczas koszty transakcyjne mogg zosta¢ zmniejszone o 11,23 min pln w
roku 2026 i 0 47,80 min pln w roku 2031. W trzecim scenariuszu zmiany w konflikcie sg najwyzsze i moga
wystgpi¢ miedzy wszystkimi dziataniami w przestrzeni morskiej. Gdyby Plan mégt zmniejszy¢ koszty trans-
akcyjne, spowodowane przez te konflikty, o 1% warto$ci dodanej wszystkich tych dziatan morskich, wow-
czas koszty transakcyjne moglyby zosta¢ obnizone o 95,6mlIn pln w roku 2026 i 0 174,47mlin pln w roku
2031.

Tabela 3. Wktad Planu w koszty transakcyjne w Polsce

Rok Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
w min pln

2026 11,23 52,33

2031 0 47,80 111,14

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jedng z potencjalnych korzys$ci ptynacych z planowania przestrzennego obszaréw morskich jest mozliwos¢
przyspieszenia inwestycji. W niniejszym dokumencie wyliczenia dla przyspieszenia inwestycji, zostaty
opracowane dla obecnie funkcjonujgcych rodzajow dziatalnosci gospodarki morskiej w Polsce na podstawie
dostepnych danych statystycznych. W tabelach ponizej przedstawiono wartos¢ dodang w roku bazowym, tj.
2015 oraz prognozowane warto$ci dodane kazdej dziatalnos$ci na lata 2026 1 2031 oraz $redni procentowy
trend warto$ci dodanej danej dziatalnosci wyliczony na podstawie danych za lata 2012 — 2015, w oparciu o
dane z Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Giowny Urzgd Statystyczny, Warszawa, Szczecin
2016. Nalezy zwroci¢ uwage, ze najwyzsze przyspieszenie zostanie osiggnigte w akwakulturze morskiej i
morskiej energetyce wiatrowej, ktore w Polsce sg dopiero planowanymi formami uzytkowania przestrzeni
morskiej.

Tabela 4. Prognozowane warto$ci dodane danej dziatalnosci w latach 2026 1 2031 w mln pln

2015 2026 2031
Wartos$¢ dodana
Sektor gospodarki morskiej
min pln

produkcja i naprawa statkow i todzi 650,6 114225 1475,276
Stl;lzvztwarzanle i konserwacja ryb i produktow rybotow- 4284 115318 1808,728
p,rze}adunek, magazynowanie, przetadowywanie towa- 2180 926,7398 1789.123
ré6w w portach morskich

morski i przybrzezny transport wodny 173,6 152,3923 143,6289
zarzady portéw morskich 168,6 276,8692 346,8897
dziatalno$¢ morskich agencji transportowych 135,8 319,7859 471,989
zz;ﬁ)ciii hurtowa i detaliczna ryb, skorupiakéw i mig- 735 196,8803 308,1124
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pozostala dziatalno$¢ wspomagajaca transport morski 442 94,71475 133,9276
prace badawczo rozwojowe 28 66,17063 97,82306
rybotéwstwo w wodach morskich 26 904,3223 4538,756

Lacznie 1946,7 5233,305 11114,25

Zrédlo: Opracowanie whasne

Tabela 5. Przyrost warto$ci dodanej w latach 2012-2015, w %

Przyrost wartoSci dodanej w % Sredni
przyrost
warto$ci

2012 2013 2014 2015 dodanej
sektor prywatny 100% 8% 12% 5% 9%
produkcja i naprawa statkéw i clj(; 100% 1% 6% 8% 506
przetwarzanie i kc,mserwac!a ryb i 100% 13% 7% 8% 10%
produktow rybotdwstwa
sektor publiczny 100% 0% 14% 7% 7%

przetadunek, magazynowanie,
przetadowywanie towar6w w por- 100% 29% 9% 4% 15%
tach morskich

zarzady portow morskich 100% 2% 14% -1% 5%

dziatalnos¢ mﬁ;ﬁiﬁ;ﬁf@?ﬁ 100% 7% 15% 2% 9%

pozostata dz_laialnosc wspomaga- 100% 4% 18% 7% 7%
jaca transport morski

prace badawczo rozwojowe 100% 2% 13% 10% 9%

rybotéwstwo w wodach morskich 100% -59% 240% -67% -18%

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Ponizsza tabela przedstawia korzys$ci wynikajace z Planu, poprzez przyspieszenie inwestycji we wszystkich
funkcjonujacych obecnie formach dziatalnosci gospodarki morskiej w Polsce wykazujacych trend rosnacy,
tj. produkcja i naprawa statkéw i todzi; przetwarzanie i konserwacja ryb i produktow rybotéwstwa; przeta-
dunek, magazynowanie, przetadowywanie towardw w portach morskich; zarzady portow morskich; dziatal-
nos¢ morskich agencji transportowych; sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb, skorupiakow i migczakow; po-
zostata dziatalno$¢ wspomagajaca transport morski; prace badawczo rozwojowe; rybotéwstwo w wodach
morskich. Odbywa si¢ to w przypadku trzech mozliwych scenariuszy przyspieszenia, tj. Plan prawdopodob-
nie przyspieszy inwestycje o jeden, dwa lub trzy lata. W zwiazku z tym, ze Plan przyspiesza te korzysci,
mozna je zainwestowac z oprocentowaniem 4%. Te dochody z inwestycji przedstawiono w ponizszej tabeli.
W obliczeniach warto$¢ dodang oszacowano na 2026 1.1 2031 r. W przypadku produkc;ji i napraw statkow
i todzi szacuje sig¢, ze jest to 1142,25 miliona pln w 2026 r. oraz 1475,28 miliona pln w 2031 r. Zalozenia
dotyczace tempa wzrostu danej dziatalno$ci przedstawiono w tabeli Przyrost wartosci dodanej w latach 2012-
2015, w %.

Tabela 6. Prognozowane korzysci z wdrozenia Planu poprzez przyspieszenie inwestycji (w mln pln)

produkcja i naprawa statkow i lodzi

1 rok 2,40
2026 2 lata 4,92

3 lata 7,58

1 rok 3,10
2031

2 lata 6,36
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3 lata 9,79

przetwarzanie i konserwacja ryb i produktéw rybolowstwa

1 rok 4,35
2026 2 lata 9,10
3lata 14,30
1 rok 6,82
2031 2 lata 14,27
3lata 22,43

przeladunek, magazynowanie, przeladowywanie towaréw w portach morskich

1 rok 5,21
2026 2 lata 11,16
3lata 17,94
1 rok 10,06
2031 2 lata 21,54
3 lata 34,63

zarzady portéw morskich

1 rok 0,51
2026 2 lata 1,05
3 lata 1,60
1 rok 0,64
2031 2 lata 1,31
3 lata 2,01

dzialalno$¢ morskich agencji transportowych

1 rok 1,04
2026 2 lata 2,16
3 lata 3,37
1 rok 1,53
2031 2 lata 3,18
3 lata 4,97

sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb, skorupiakéw i mieczakow

1 rok 0,74
2026 2 lata 1,55
3 lata 2,43
1 rok 1,15
2031 2 lata 2,42
3 lata 3,80

pozostala dzialalno$¢ wspomagajaca transport morski

1 rok 0,27
2026 2 lata 0,56
3 lata 0,88
1 rok 0,38
2031 2 lata 0,80
3lata 1,24

prace badawczo rozwojowe

1 rok 0,22
2026

2 lata 0,45
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3 lata 0,70
1 rok 0,32
2031 2 lata 0,66
3 lata 1,03

ryboléwstwo w wodach morskich

1 rok 13,77
2026 2 lata 32,79
3 lata 59,05
1 rok 69,13
2031 2 lata 164,58
3 lata 296,38

Zrodto: Opracowanie wlasne

Gdyby Plan przyspieszyl rozwdj sektora produkcji i napraw statkow i todzi o 1 rok, oznaczaloby to, ze
warto$¢ dodana wytworzona w 2027 r. mogla juz zosta¢ wygenerowana w 2026 r., tj. zamiast wartosci
dodanej w wysokos$ci 1142,25 min PLN w 2026 r. warto$¢ dodana wyniostaby 1202,22 min PLN (tj. warto$¢
dodana z 2027 r.). Dodatkowa warto$¢ dodana, ktorag mozna wygenerowac, to 59,97 miliona PLN. Mozna
byloby zainwestowac ja z oprocentowaniem 4%, co oznacza, ze mozna bytoby uzyskac¢ dodatkowe korzysci
w sektorze prywatnym réwne 2,40 min PLN. Ten dodatkowy zysk mozna bezpos$rednio przypisac jako efekt
Planu. Te same obliczenia zostaly wykonane dla pozostatych sektorow.

W ponizszej tabeli przedstawione sg sumaryczne wartosci prognozowanych korzysci z wdrozenia Planu
poprzez przyspieszenie inwestycji (w mln pln) we wszystkich funkcjonujacych w Polsce formach dziatal-
nosci gospodarki morskie;j.

Tabela 7. Warto$ci prognozowanych korzysci z wdrozenia Planu w Polsce

1 rok 28,50 min pln
2026 2 lata 63,73 min pln
3 lata 107,85 min pln
1 rok 93,13 min pin
2031 2 lata 215,12 min pin
3 lata 376,28 min pin

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Powyzsze wartosci stanowig korzySci w ujeciu pienigznym dla przedsigbiorstw (duzych, srednich i matych)
gospodarki morskiej w Polsce.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [X] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkdéw informacyjnych.
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9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bgdacego pod wptywem dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w przestrzeni morskiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego
przez intensywnos¢ interakcji morze — lad. Zakres strefy przybrzeznej r6zni si¢ w zalezno$ci od sektora gospodarki.
Wobec tego delimitacja obszaru ladowego, na ktéry bedzie mie¢ wptyw wprowadzenie regulacji Planu stanowi kom-
promis miedzy interakcjami i powigzaniami morza i ladu.

Bezwzglednie wplyw bedzie odnotowany w gminach nadmorskich. Reguta ta jednak jest inna w odniesieniu do aspek-
tow spoteczno — gospodarczych. Oddziatywania ekonomiczne czy spoteczne maja glebszy zasigg niz sama strefa
nadmorska. W zwiazku z tym dla tych analiz delimitacja jest szersza. Nie mozna okresli¢ doktadnej granicy oddzia-
tywania na ladzie, gdyz podmioty zajmujace si¢ dzialalno$cig zwigzang z przestrzenia morska nie musza by¢ zareje-
strowane w obrebie strefy nadmorskiej. Do analiz przyjeto, ze zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw bedacych pod
wplywem oddziatywania wprowadzenia regulacji Planu, zlokalizowana jest w obrebie trzech wojewo6dztw: zachod-
niopomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Znaczna ich czg$¢ ma zarejestrowang dziatalno§¢ w gmi-
nach nadmorskich, natomiast nie wyklucza si¢ wystepowania takich podmiotoéw znacznie dalej od linii brzegu. W
trzech wojewodztwach nadmorskich, zlokalizowanych w roku 2015, byto 81,45% wszystkich zarejestrowanych w
Polsce podmiotéw zajmujacych si¢ dzialalnoscig zwiazana z gospodarka morska.

Aby zobrazowa¢ wielko$¢ rynku pracy, w ponizszych tabelach przedstawiono liczbe podmiotow gospodarki morskiej
oraz zatrudnienie oraz tendencj¢ w okresie 2012-2015 r.

Tabela 8. Podmioty gospodarki morskiej w wojewodztwach nadmorskich na dzien 31.12.2015

W tym:
spotki handlowe
osoby fi-
L Ogo- | Przedsig- : .1.: | ZyCzZne pro-
Wyszczegolnienie I fm biorstwa w tym: s;::o%-kl wadzace
pafi- S oarani. Wil | dziatalnosé
stwowe ra- g . gospodar-
zem ak- czong odpo- | jawn oz
cyjne | wiedzialno- e 4
Scig
2012 9585 2| 1477 65 1263 | 103 671 7257 f’f
) 2013 9768 2| 1524 66 1296 | 104 681 7376 f,
Wojewodztwa Iy
nadmorskie 2014 | 10032 3| 1741 76 1486 | 109| 684 7405 /
2015| 11518 2| 1912 75 1617 | 112 735 8650 —
2012 2919 1 496 15 415 49 278 2081 i
i’
Wojewodztwo | 2013| 3022 1| 508 15 423| 49| 283 2164 /
Zachodniopo- | 2014 | 3079 2| 581 17 485| 52| 277 2154 vy
morskie e
2015 3453 1 619 18 509 51 303 2461 il
2012 6404 1 947 49 816 53 380 4969
2013 6398 1 976 50 834 55 384 4936 ;
Wojewddztwo Vi
Pomorskie 2014 | 6565 1| 1113 58 956| 57| 390 4934 /
2015 7594 1| 1233 56 1052 59 413 5806 d__,J'I
2012 262 - 34 1 32 1 13 207
Wojewodztwo | 2013| 348 -l 40 1 39 - 14 286
Warminsko - 2014| 388 -l a7 1 45 - 17 317 "
Mazurskie A
2015| 471 -l 60 1 56 2 19 383 pd

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin.
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Tabela 9. Zatrudnienie w gospodarce morskiej w wojewodztwach nadmorskich na dzien 31.12.2015

W tym:
spotki handlowe
. Przed- osoby fi-
Wyszezegblnienie Ogo- | si¢-bior- w tym: spolki | zyczne pro-
tem stwa cy- wadzace
paﬁ- razem ak- Z ograniczonq wilne dzialalnos¢
stwowe cvine | 0dPowiedzial- | jawne gospodarczg
vl noscia
2012 | 65829 306 | 45719 | 14078 29143 1960 | 2791 11078 P :
) 2013 | 68228 304 | 47586 | 15098 29722 | 2088 | 2886 11428 e
Wojewddztwa -
nadmorskie | 2014 | 70529 298 | 49334 | 14610 31427| 2482| 2737 11974 ,»’
2015 | 73281 292 | 50114 | 15479 31116 2434 | 2901 13785 Cal
2012 | 23209 #| 16040 3578 11407 922 1252 3592
E)
Wojewodztwo | 2013| 24608 #| 17368 | 4706 11470 980| 1326 3523
Zachodniopo- | 2014 | 22678 #| 15504 | 2227 11765| 1225| 1136 3654 .
morskie J %\ i
2015 | 23726 #| 16028 2077 12274 1266 1213 4148 Y ;’f
-
2012 | 40804 #| 24802 | 10499 16475 1023 1460 7114 _,,---".
r
) 2013 | 41687 #| 28969 | 10391 17004 | 1108 | 1484 7378
Wojewodztwo
Pomorskie 2014 | 45726 #| 32441 12382 18281 | 1257 1507 7755
2015| 47191 #| 32575| 13401 17354 1153 1590 8971 —
2012 1816 - 1277 # 1261 # 79 372 4
Wojewédztwo | 2013| 1933 .| 1249 # 1248 -l e 527 e
Warminisko - | 2014| 2125 -| 1389 # 1381 - 94 656 S
Mazurskie o
2015 2364 - 1511 # 1488 # 98 666 il

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin.

Za podmioty gospodarki narodowej przyjeto jednostki prawne, tj. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Do o0s6b zatrudnionych w gospodarce morskiej GUS zalicza osoby wykonujace prace w Polsce lub za granicg na
rzecz jednostek, w ktorych zostaty zatrudnione, niezaleznie od czasu trwania tego zatrudnienia. Oznacza to w prak-
tyce, ze w danym przedsi¢biorstwie moze by¢ zatrudniona okres$lona liczba 0sob, z ktorych wigkszo$¢ moze pracowac
za granicg. Ich praca nie jest wowczas bezposrednio zwigzana z dzialalno$cig przedsigbiorstwa w regionie Morza
Baltyckiego, w zwigzku z czym powstawa¢ dane GUS skutkujg zbyt optymistycznym szacunkiem rynku pracy w
obszarze oddziatywania Planu.

W wigkszo$ci przypadkoéw zarowno liczba pomiotow, jak i wielkos$¢ zatrudnienia w gospodarce morskiej w woje-
wodztwach nadmorskich w latach 2012-2015 wykazuje trend rosnacy. Oznacza, ze rynek gospodarki morskiej w tym
regionie rozwija si¢. Tendencja ta nie jest jednak powiazana z planowaniem przestrzennym na polskich obszarach
morskich lub jego brakiem. Wprowadzenie regulacji Planu z pewnoscig nie wptynie na zmiang trendu — moze jedynie
g0 umocnic.

Jak wykazano w punkcie 7, Plan bedzie miat bezposredni wptyw na wzrost wartosci dodanej wytworzonej przez
przedsigbiorstwa funkcjonujace w gospodarce morskiej. Wplynie to z zarowno na rozwoj samych przedsigbiorstw,
jak 1 catej gospodarki morskiej. W zwigzku z tym prawdopodobnym jest, ze takze liczba podmiotéw oraz liczba
zatrudnionych rowniez wzrosnie, natomiast nie mozna zaktada¢, ze w sposéb proporcjonalny do wzrostu wartosci
dodanej wytworzonej przez te przedsigbiorstwa. Oszacowanie tej zmiany wigzaloby si¢ z potrzebg uwzglednienia
duzej liczby czynnikdéw zewnetrznych, ktore na obecnym etapie nie sg mozliwe do przewidzenia. W zwigzku z tym
dopiero w momencie wykonywania analizy OSR ex-post bedzie mozna obliczy¢ doktadny wplyw wdrozenia Planu
na wzrost rynku pracy.

Wprowadzenie Planu bedzie wigzato si¢ ze zmiang procedur administracyjnych (uproszczeniem procedur) i koniecz-
no$cig informatyzacji w tym zakresie, by¢ moze opracowaniem kampanii informacyjnej, aby dotrze¢ do jak najwiek-
szej liczby odbiorcéw w mozliwe krotkim czasie. WOwczas moze zmienic si¢ zapotrzebowanie na personel w okresie




—24 —

trwania procesu informacyjnego. Nowe procedury administracyjne powstate w wyniku wprowadzenia Planu bedg
wymagaty przeszkolenia obecnych pracownikow lub tez reorganizacji komorek zajmujacych si¢ wytacznie procedu-
rami administracyjnymi zwigzanymi z Planem. Mimo to, nie przewiduje si¢ zmian w liczbie zatrudnionych o0sob.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Srodowisko naturalne — wyznaczenie przez Plan obszaréw dziatalnosci gospodarczej uciazliwej dla $ro-
dowiska (np. wydobycie), z poszanowaniem istniejacych warunkow naturalnych w poszczegdlnych
akwenach w dlugim okresie wptynie pozytywnie na stan Srodowiska morskiego polskich obszaréw mor-
skich.

Sytuacja i rozwdj regionalny — Plan be¢dzie wywieral korzystny wptyw na rozwdj regionalny poprzez
zapewnienie wigkszej pewnosci prawa i w konsekwencji nizszych kosztéw transakcyjnych, ktore moga
wplyna¢ na sktonno$¢ do inwestowania w sektory gospodarki morskiej, takie jak energia odnawialna,
akwakultura. W przypadku energii odnawialnej, wprowadzenie Planu moze wywiera¢ znaczace skutki
pro-rozwojowe, ze wzgledu na wyznaczone lokalizacje dla energii wiatrowe;.

Omowienie
wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wedhug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE Plan zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 musi zosta¢ opraco-
wany najp6zniej do 31 marca 2021 r. W zwigzku z tym granicznym terminem ogloszenia rozporzadzenia jest dzien 31
marca 2021 r., a plan wchodzi w zycie po 30 dniach od jego ogloszenia.

Rozporzadzenie zostanie ogltoszone po przeprowadzeniu niezbgdnych konsultacji spotecznych i po uwzglgdnieniu uwag
1 wnioskéw od zainteresowanych podmiotéw. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzadzone w uzgodnieniu ze podmiotami
bedacymi pod wptywem ekonomicznego planu zgodnie z wymogami Ustawy.

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedg miaty Urzedy Morskie w Szczecinie, Stupsku i Gdyni, ktore w razie
koniecznosci beda si¢ wspieraty ushugami innych instytucji, np. odpowiedzialnych za realizacjg obowiazku informacyj-
nego.

Caly proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej oraz przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt Planu zostat opracowany zgodnie z wymogami obowigzujacego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem
Planu w prasie ogolnopolskiej zostaty opublikowane trzy informacje o prowadzonym procesie planistycznym.

Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt Planu zostat poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie
i uzgodnienia zostaly uwzglednione w ramach istniejagcych mozliwosci. Projekt Planu zostat sporzagdzony z uwzglednie-
niem wnioskdw 1 zalecen wynikajacych z prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Planu.

Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisow Dyrektywy i Ustawy, jednakze system monitorowania Planu jest
dopiero w trakcie opracowywania m.in. w ramach projektu unijnego Pan Baltic Scope.

Obecnie mozna przewidzie¢ pewne jego zalozenia.

Efekty wprowadzenia Planu beda przede wszystkim mierzone poprzez weryfikacje realizacji zatlozonych celow priory-
tetowych, przedstawionych w punkcie 2, takich jak:

e wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecz-
nych
i srodowiskowych, w tym poprawy stanu srodowiska i odpornosci na zmiany klimatu;

e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spojne zarzadzanie obszarami
morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Baltyckiego;

e wzmocnienie pozycji portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego;
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e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajgce mozliwie wiele miejsca na przyszte, w tym réwniez nie-
znane, sposoby korzystania z morza.

Wydaje sie, ze realizacja celow priorytetowych, ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i zaleznos$¢ od wielu czynnikow, moze
zosta¢ zweryfikowana po ok. 5 latach od wejscia w zycie ustawy.

Miernikiem postepu we wdrazaniu Planu moze by¢ rowniez informacja:

e ile wojewoOdztw i gmin z obszaru oddzialywania spoteczno-gospodarczego Planu dostosowato swoje regionalne
i lokalne plany zagospodarowania przestrzennego do nowego rozporzadzenia;

e jak usprawniono procedury administracyjne w urzedach morskich zwigzane z dziatalnoscig na polskich obsza-
rach morskich;

e czy udato si¢ dotrze¢ do wszystkich grup docelowych, czy informacje zostaty przekazane w sposob zrozumiaty
i przejrzysty.
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