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Uzasadnienie

do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000

1. Potrzeba i obowigzek wydania aktu prawnego

Sporzadzenie planu lub planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej wynika z przepisow ustawy z
dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.].
Dz. U.z2017 r. poz. 2205 z p6zn. zm.).

Ustawa wdraza do polskiego prawodawstwa Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacg ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., str. 135), zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie UE
zostaly zobowigzane do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich —
w terminie do dnia 31 marca 2021 r.

Celem przyjecia aktu jest stworzenie narzgdzia dla koordynacji funkcjonalnej i przestrzennej dziatan,
w  szczegOlnosci  dotyczacych realizacji  przedsigwzig¢ na obszarach morskich w  sposob
zrownowazony, tj. aby:

e zapewni¢ efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wilasciwosci dla réznych celow
spolecznych i gospodarczych;

e ograniczy¢ konflikty migedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem;

e zapewni¢ trwato$¢ nieodnawialnych zasoboéw i procesow przyrodniczych w perspektywie
obecnego i kolejnych pokolen.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, zwany dalej ,,planem”, zostal przygotowany
wspoélnie przez dyrektorow urzeddw morskich w Szczecinie, Stupsku i Gdyni, tak aby zapewnic
spojno$¢ zagospodarowania przestrzennego catego obszaru objetego planem. Plan obejmuje catosé
wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej pod jurysdykcja polskiej
administracji morskiej z wytgczeniem wod portow i trzech zalewow, dla ktorych, ze wzgledu na skale
konfliktow 1 intensywno$¢ oddzialywan migdzy ladem i1 morzem zostang sporzadzone plany
w wigkszej skali, tak aby mozliwe byto ujecie w nich zagadnien szczegotowych.

Plan ma na celu wsparcie zrOwnowazonego rozwoju w obszarach morskich m.in. przez wskazanie
obszarow 1 okreslenie sposobodw wspotistnienia réznych sposobow zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich, tak aby ksztaltowa¢ w nich tad przestrzenny. Projekt planu zawiera
rozstrzygniecia warunkujgce wspotistnienie roznych sposoboéw uzytkowania obszaréw morskich, przy
zachowaniu mozliwosci realizacji zadan sektorow uznanych za priorytetowe we wspomnianych juz



powyzej aktach prawnych i wymienionych ponizej dokumentach strategicznych oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa uzytkowania poszczegolnych akwendw.

W szczeg6lnosci plan, zgodnie z zatozeniami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030), zapewnia efektywne wykorzystanie obszarow morskich iich potencjatow
rozwojowych dla osiggania ogélnych celow rozwojowych — konkurencyjnosci, zwigkszenia
zatrudnienia, sprawnos$ci funkcjonowania panstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie:

a) plan zostal przygotowany z uwzglednieniem nastgpujacych celow wynikajacych ze
wspomnianych juz powyzej aktow prawnych, KPZK 2030 oraz dokumentow strategicznych:
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),
Program rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) -
wsparcie zroéwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektow
gospodarczych, spotecznych 1 $rodowiskowych, w tym poprawy stanu $rodowiska
i odporno$ci na zmiany klimatu;

b) zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

C) zapewnienie koordynacji dziatah podmiotéw i sposobdéw wykorzystania morza, spojne
zarzadzanie obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Baltyckiego;

d) zwigkszenie udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia
w gospodarce morskiej;

€) Wzmocnienie pozycji polskich portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu
morskiego oraz zapewnienie bezpieczenstwa morskiego;

f) o0szczgdne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca na przyszie,
W tym réwniez nieznane obecnie, sposoby korzystania z morza.

Plan zostal sporzadzony zgodnie z Zasadami Morskiego Planowania Przestrzennego VASAB-
HELCOM oraz wytycznymi tych organizacji dotyczacymi planowania przestrzennego na obszarach
morskich, w tym konsultacji i wspotpracy oraz podejscia ekosystemowego.

Plan nie bedzie ograniczat sektorow i dzialow administracji panstwowej dziatajacych w obszarach
morskich na podstawie przepisow odrebnych, ktore obowigzujg na obszarze objetym planem. Znalazto
to wyraz np. w rozstrzygnigciach planu odnos$nie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony
przyrody i srodowiska.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Planowanie przestrzenne rozwija si¢ na ziemiach polskich od ponad 100 lat. Dotyczylo ono
dotychczas tylko obszarow ladowych. Polskie obszary morskie, pomimo prowadzenia na nich coraz
bardziej intensywnej i roznorodnej dziatalnosci, w tym wprowadzania trwatego zagospodarowania, nie
byty objete planowaniem przestrzennym.

Pierwszym przyjetym krajowym dokumentem strategicznym nawigzujacym do morskiego planowania
przestrzennego jest KPZK 2030 - Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. 2012 poz. 252).
KPZK 2030 wiaczyta w gléwny nurt rozwazan na temat zagospodarowania przestrzennego kraju
strefe morska, wczesniej nieobecng w strategicznych dokumentach poziomu krajowego.

Zmiany w przestrzeni morskiej realizowane byly na podstawie szeregu roznych aktow prawnych
(konwencje 1 porozumienia mie¢dzynarodowe, ustawy, w tym implementujace dyrektywy UE,
rozporzadzenia) przy pomocy réznych narzedzi (decyzje, przepisy porzadkowe) wydawanych przez
rozne organy administracji rzadowej. Znaczna czg$¢ tych decyzji i przepisoOw oddziatywata na calosé



lub wyrdznione obszary morskie, niektore z nich ograniczaty na wiele lat lub trwale uniemozliwiaty
inny sposob uzytkowania przestrzeni. Konkretne decyzje odnosity sie do wyszczegdlnionych
tematycznie zagadnien — byly to koncesje na poszukiwanie i eksploatacj¢ zasobow mineralnych,
pozwolenia na lokalizacj¢ sztucznych wysp i konstrukcji, budowe urzadzen portowych, przystani
i urzadzen dla turystyki, kabli i rurociaggéw, prowadzenie zeglugi, state lub czasowe zamykanie
akwenow dla potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa, wprowadzanie regulacji w zakresie ochrony
srodowiska, w tym przyrody i dziedzictwa kulturowego, a takze ochrony brzegdéw morskich.

Wybrane dziatania stosowane dotychczas dla realizacji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaréw morskich:

Minister Obrony Narodowej, jezeli wymagajg tego potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,
W porozumieniu z ministrem wihasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia moze ustanawia¢ na morskich wodach
wewnetrznych oraz na morzu terytorialnym, zamykane na stale albo na czas okreslony strefy
zamkniete dla zeglugi 1 ryboldwstwa, za§ poza morskimi wodami wewnetrznymi i morzem
terytorialnym moze oglaszac strefy niebezpieczne dla zeglugi lub rybotowstwa.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j,
w drodze rozporzadzenia, moze ze wzglgdu na bezpieczenstwo zeglugi, wyznaczy¢ na morzu
terytorialnym trasy przeptywu, systemy rozgraniczenia ruchu i zglaszania pozycji statku, a takze
okresli¢ sposob sprawowania kontroli ruchu statkow w tym systemie (strefy te uwidacznia si¢ na
mapach morskich).

Wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich wymaga uzyskania pozwolenia ustalajacego ich lokalizacj¢ oraz okreslajacego warunki ich
wykorzystania na tych obszarach. Pozwolenie, po zaopiniowania przez okreslonych w przepisach
ministrow, wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej dla przedsiewzig¢ planowanych,
realizowanych lub eksploatowanych w wylgcznej strefie ekonomicznej, jak rowniez na obszarze
morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego, jezeli nie zostal przyjety dla nich plan
zagospodarowania przestrzennego i przedsigwzigcia te wymagaja pozwolenia na budowe. Na
obszarach morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego, jezeli nie zostal przyjety plan i
przedsiewzigcia te nie wymagaja pozwolenia na budowe — pozwolenia wydaje wiasciwy terytorialnie
dyrektor urzedu morskiego. Wokot sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen dyrektor wlasciwego
urzedu morskiego moze ustanowi¢ strefy bezpieczenstwa, siggajace nie dalej niz 500 metréw od
kazdego punktu ich zewngtrznej krawedzi, chyba ze zasieg strefy jest dozwolony przez powszechnie
przyjete normy prawa miedzynarodowego lub zalecony przez wlasciwg organizacje miedzynarodowa.

Uktadanie i utrzymywanie kabli Iub rurociaggéw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego wymaga uzyskania pozwolenia ustalajacego lokalizacje i warunki ich utrzymywania na
tych obszarach. Pozwolenie, po zaopiniowaniu wniosku przez ministrow okreslonych w przepisach
prawa (i organdow samorzadu lokalnego zgodnie z ich z wlasciwoscia miejscowa, jesli elementy
liniowe infrastruktury technicznej beda rowniez przebiegaly na odcinku ladowym), wydaje w drodze
decyzji, wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego. Pozwolenie wydawane moze by¢ na okres
wskazany we wniosku, jednak nie dtuzszy niz 35 lat. W wylgcznej strefie ekonomicznej decyzje w tej
sprawie, po zaopiniowaniu wniosku przez ministrow okre§lonych w przepisach prawa, wydaje
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska zgodnie z
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 z p6zn.
zm.) udziela m.in. koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z, wydobywanie kopalin
ze 716z znajdujacych si¢ w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze z16z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywanie weglowodorow ze z16z w granicach obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej wymaga opinii Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w zakresie



technicznych mozliwo$ci wykonywania dziatalno$ci oraz zapewnienia jej bezpieczenstwa. Decyzje,
ktére dotycza morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego oraz pasa nadbrzeznego, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem wiasciwego urzgdu morskiego, za$ te ktore dotycza wylacznej strefy
ekonomicznej, wymagajg uzgodnienia z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki morskiej.
Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krdtszy niz 3 lata i nie dluzszy niz 50 lat, chyba ze
przedsigbiorca zlozyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy. Koncesji na podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla udziela si¢ na okres uwzgledniajagcy obowiazek prowadzenia po
zamknieciu podziemnego skladowiska dwutlenku wegla monitoringu kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla przez okres nie krétszy niz 20 lat. Koncesja okre§la m.in. rodzaj
i spos6b wykonywania zamierzonej dziatalno$ci, przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ ona
wykonywana, czas na ktory jest wydawana, a takze moze okresla¢ inne wymagania dotyczace
wykonywania dzialalno$ci objetej koncesja, w szczegdlnoSci w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i ochrony srodowiska.

Dotychczasowe procedury stanowienia regulacji w zakresie zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich nie zapewnialy dostatecznie mozliwosci przeprowadzania pelnej analizy skutkow
przestrzennych dla innych funkcji i technologii korzystania z zasobow morza przed ich podjeciem.
Procedury te nie zapewnialy rowniez wystarczajacego udziatu réznych zainteresowanych podmiotow,
w tym udziatu spotecznego, na ktore mogly si¢ przenosi¢ skutki podejmowanych dziatan. Regulacje te
byly podejmowane w roéznym czasie i na rozny 0okres bez nalezytego uwzglednienia ich wzajemnego
oddzialywania. Wykluczaly lub ograniczaty inne uzytkowanie przestrzeni z uwagi na zajgcie obszaru i
koniecznos$¢ ustanawiania stref bezpieczenstwa. Konflikty czesto ujawniaty si¢ dopiero w trakcie lub
po zrealizowaniu przedsigwzigé, a ich liczba i r6znorodno$¢ stale wzrastata. W tej sytuacji dochodzito
do coraz liczniejszych sytuacji konfliktowych migdzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$c.
Skutkiem tego bylo ograniczanie efektow spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych, ktore
moglyby nastgpowaé w sytuacji zastosowania procesu planowania przestrzennego obszaré6w morskich.
Istotne byto tez rozwijanie planowania przestrzennego na obszarach ladowych i szczeg6lnej roli w nim
jednostek samorzadu terytorialnego wyposazonych w podstawowe narzegdzie tego planowania, jakim
do tej pory byt jedyny akt prawa miejscowego — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zasadniczym krokiem prowadzacym do stworzenia narzedzi zapewniajacych skuteczng koordynacje
dzialan majacych réznorodne skutki przestrzenne o charakterze spotecznym, ekonomicznym
i sSrodowiskowym byto przeprowadzenie w 2003 i 2015 roku zmian ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej oraz niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2205 z pdzn. zm.). Do ustawy wprowadzono takze przepisy niezbedne do sporzadzenia planow
zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich nie wynikajace bezposrednio
z dyrektywy, ale konieczne do jej pelnego wdrozenia. Sg to przepisy regulujace przebieg linii
podstawowej morza terytorialnego i granic polskich obszar6w morskich oraz szczegotowa procedura
uzgadniania plandéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich.

Dzigki tej zmianie uruchomiony zostal proces, za posrednictwem ktorego wlasciwe organy analizuja
i organizuja wykorzystanie obszarow morskich, aby osiggnaé¢ cele ekologiczne, gospodarcze
i spoteczne przyczyniajac si¢ do realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

3. Regulowanie zagospodarowania i uzytkowania przestrzennego obszaréw morskich przy
zastosowaniu planu zagospodarowania przestrzennego

Konstrukcja planu

Zaroéwno przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2205 z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,Ustawa” jak
i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu
planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego



i wylacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. 2014 poz. 1025) zwanego dalej ,,Rozporzgdzeniem”,
stanowig podstawe opracowania planu oraz wskazuja na jego forme, zasieg przestrzenny oraz zakres
merytoryczny.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 37a ust. 1 Ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej' oraz minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa® w porozumieniu z ministrami wasciwymi do spraw: $rodowiska,
gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa, rybotéwstwa, transportu,
wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej przyjmuje, w drodze rozporzadzenia plany
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej.

Plan zostat sporzadzony, zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 37a ust. 1 Ustawy,
dla morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. Zgodnie z §
5 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia, zasigg przestrzenny planu zostat okreslony w postaci wspotrzednych
punktow zatamania granic tego obszaru. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 i 4 Rozporzadzenia, obszarowi
obj¢temu planem nadano unikalny kod literowy planu POM, a akwenom kolejne unikalne numery.

Zgodnie z przepisem okreslonym § 4 ust. 1 Rozporzadzenia, plan jest ztozony z czeSci tekstowej
i czesci graficzne;.

Czes¢ tekstowa planu zawarta jest w zalaczniku nr 1, obejmujacym ustalenia ogdlne obowigzujace na
czesci lub calym obszarze objetym planem, oraz w zataczniku nr 2, obejmujacym rozstrzygnigcia
dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych akwendéw oraz informacje o szczeg6lnie istotnych
uwarunkowaniach majgcych wptyw na przyszte uzytkowanie poszczegélnych akwenow.

Zaltacznik nr 1, zwany dalej ,,Ustaleniami ogdlnymi”, wskazuje zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1-3
Rozporzadzenia rozstrzygnigcia obowigzujace na czgsci lub calym obszarze objetym planem,
dotyczace rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz kierunkéw rozwoju transportu
i infrastruktury technicznej.

W ustaleniach ogdlnych w § 1 ust. 1 zdefiniowano uzyte w planie pojecia i terminy niezdefiniowane
dotychczas w przepisach prawa.

Nie definiowano nastepujacych terminow oraz juz obowigzujacych ich definicji prawnych,
okreslonych w przepisach ustawy upowazniajacej oraz innych aktéw normatywnych:

e akwakultura (art. 3 lit. D) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego);

e akwen (§ 2 pkt 6 Rozporzadzenia);

e badania naukowe (art. 2 pkt 3 ustawy o zasadach finansowania nauki);

e dobry stan srodowiska wod morskich (art. 16 pkt 13 Prawa wodnego);

! Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka
morska, gospodarka wodna i rybotéwstwo na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2324 oraz z 2018 r. poz. 100).

? Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i
Rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 94 i 175).



funkcja podstawowa (art. 37a ust. 3 Ustawy);
funkcja dopuszczalna (art. 37a ust. 3 Ustawy);

inwestycja celu publicznego (art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym, art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

kapielisko (art. 16 pkt 22 Prawa wodnego);

krajobraz kulturowy (art. 3 pkt 14 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami);
miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli (art. 16 pkt 28 Prawa wodnego);

linia podstawowa (art. 5 ust. 2 i 2a Ustawy);

Marynarka Wojenna (jako rodzaj Sit Zbrojnych w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej);

minimalny poziom bezpieczenstwa brzegu morskiego (art. 37 ust. la i 1b Ustawy, § 2 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 17 listopada
2017 r. w sprawie minimalnych poziomoéw bezpieczenstwa brzegu morskiego oraz przebiegu
granicznej linii ochrony brzegu morskiego);

morskie wody wewngtrzne (art. 4 Ustawy);

morze terytorialne (art. 5 ust. 1 Ustawy);

obszar gorniczy (art. 6 ust. 1 pkt 5 Prawa geologicznego i gérniczego);

obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej (polskie obszary morskie) (art. 2 ust. 1 Ustawy);
Obszar Natura 2000 (art. 5 pkt 2b ustawy o ochronie przyrody);

ochrona $rodowiska (art. 3 pkt 13 Prawa ochrony $rodowiska);

ochrona przyrody (art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody);

ochrona in situ (art. 5 pkt 7 ustawy o ochronie przyrody);

odnawialne Zrodta energii (art. 2 pkt 22 ustawy o odnawialnych zrodtach energii);
pas nadbrzezny (art. 36 ust. 1-4 Ustawy);

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich (art. 37 Ustawy);
podejscie ekosystemowe (art. 37b ust. 1a Ustawy);

podziemne skladowisko dwutlenku wegla (art. 6 ust. 1 pkt 5a Prawa geologicznego
i gorniczego);

port lub przystan morska (art. 2 pkt 2 ustawy o portach i przystaniach morskich);

port o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (art. 2 pkt 3 ustawy o portach
i przystaniach morskich);

poszukiwanie (art. 6 ust. 1 pkt 7 Prawa geologicznego i gorniczego);
praca geologiczna (art. 6 ust. 1 pkt 8 Prawa geologicznego i gorniczego);
przeznaczenie akwenu (§ 2 pkt 7 Rozporzadzenia);

przyroda (definicja wymieniajaca desygnaty pojecia zostala okreslona w art. 2 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody);

rozpoznawanie (art. 6 ust. 1 pkt 13 Prawa geologicznego i gorniczego);
réznorodnos¢ biologiczna (art. 5 pkt 16 ustawy o ochronie przyrody);

rybotowstwo morskie (art. 2 ust. 1 pkt 21 oraz 20 i 22 ustawy o rybotowstwie morskim);



rybolowstwo przybrzezne (fodziowe) (art. 3 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego);

siedlisko przyrodnicze (art. 5 pkt 17 ustawy o ochronie przyrody);
strefa przylegta (art. 13a ust. 1 Ustawy);
sytuacja kryzysowa (art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym);

sytuacja nadzwyczajna (art. 25. ust 1 i la ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
W wojewddztwie);

srodowisko (art. 3 pkt 39 Prawa ochrony $rodowiska);
srodowisko przyrodnicze (art. 5 pkt 20 ustawy o ochronie przyrody);
walory krajobrazowe (art. 5 pkt 23 ustawy o ochronie przyrody);

walory przyrodnicze (jako warto$ci przyrodnicze sa objete zakresem pojecia definicji walorow
krajobrazowych, art. 5 pkt 23 ustawy o ochronie przyrody);

weglowodory (art. 6 ust. 1 pkt 16 Prawa geologicznego i goérniczego);
wiasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego (art. 5 pkt 25 ustawy o ochronie przyrody);

wydobywanie weglowodorow ze zi6z (art. 6 ust. 1 pkt 16¢c Prawa geologicznego i
gdrniczego);

wylaczna strefa ekonomiczna (art. 15 i art. 16 ust. 1 1 2 Ustawy);

zabytek (art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami);

zabytek archeologiczny (art. 3 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami);
zaklad gorniczy (art. 6 ust. 1 pkt 18 Prawa geologicznego i gérniczego);

ztoze kopaliny (art. 6 ust. 1 pkt 19 Prawa geologicznego i gorniczego).

W ustaleniach ogdlnych w § 1 ust. 2 zdefiniowano, zawarte w szczegdtowych rozstrzygnieciach planu
dotyczacych poszczegdlnych akwenow, zakres funkcji podstawowej lub dopuszczalnej na potrzeby:

akwakultury;

badan naukowych;

dziedzictwa kulturowego;

infrastruktury technicznej;

infrastruktury zapewniajacej bezpieczny dostep do portu i przystani;
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

ochrony brzegu morskiego;

ochrony $rodowiska i przyrody;

poszukiwania, rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z;
pozyskiwania energii odnawialnej;

rezerwy dla przysziego rozwoju;

rezerwy dla przyszlego rozwoju z dopuszczeniem wydobycia;
rybotéwstwa;

sztucznych wysp i konstrukcji;



e transportu;
e turystyki, sportu i rekreacji;
e uwarunkowanego $rodowiskowo rozwoju lokalnego;

¢ wielofunkcyjnego rozwoju gospodarczego.

Obszar objety planem, stosownie do wymogoéw § 5 ust. 1 pkt 3 i 6 lit. a oraz § 6 ust. 2 pkt 1
Rozporzadzenia podzielono na akweny o funkcji podstawowej. Stosownie do mozliwosci okreslonej w
§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. 1 Rozporzadzenia, wydzielono dodatkowo akweny inne niz okreslajace funkcje
podstawowe w Rozporzadzeniu wynikajace z wystepujacego zroéznicowania funkcjonalnego i potrzeb
planu.

Akweny o funkcji podstawowej wskazano na rysunku planu, stanowigcym zatacznik nr 4.

Dla obszaru objetego planem, w § 3 — 10, okreslono ogdlne uwarunkowania dotyczace wykonywania
funkgji:

e obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — wykonywane mogg by¢ na calym obszarze planu;
e ochrony srodowiska i przyrody — wykonywane moga by¢ na calym obszarze planu;

e ochrony przestrzennej obicktow podwodnego dziedzictwa kulturowego — obowigzuje na
catym obszarze planu;

e ukladania obiektow liniowych — dopuszczone na okreslonych zasadach, w wydzielonych
akwenach lub podakwenach;

e wznoszenia morskich elektrowni wiatrowych — dopuszczone wytacznie w akwenach o funkcji
podstawowej ,,pozyskiwania energii odnawialnej”;

e poszukiwania, rozpoznawania z16z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zl6z, okre$lone
szczegotowo w poszczegolnych akwenach;

e turystyki sportu i rekreacji nadmorskiej — dopuszczone w szczegdlnosci w podakwenach
o funkgji ,,turystyka, sport i rekreacja” wyznaczonych na rzecz rozwoju turystyki nadmorskiej;

o zeglugi, rybotowstwa i turystyki morskiej - dopuszczone (z ograniczeniami w okre$lonych
akwenach) na calym obszarze obj¢tym planem z wylaczeniem stref zamknigtych dla zeglugi
lub rybotowstwa na mocy przepiséw odrebnych;

e badan naukowych — badania wymagajace zajgcia przestrzeni dopuszczone (z ograniczeniami
w okreslonych akwenach) na catym obszarze objetym planem z wylaczeniem akwendéw
o funkcji podstawowej transportu.

Okreslono w § 11 podakweny i akwen na rzecz istniejacych i planowanych inwestycji celu
publicznego w tym infrastruktury technicznej.

Okreslono w § 12 priorytetowe kierunki i warunki rozwoju transportu i rozwoju infrastruktury
technicznej obstugujacej zegluge wyznaczajac akweny zapewniajgce rozwdj transportu i zwigzanej z
nim infrastruktury technicznej.

Wyznaczono w § 14 1 ustalono akweny okre$lajac ich funkcj¢ podstawowa i wspolrzedne
charakterystycznych punktow zalamania granic obszaru tych akwenéw — punkty te wskazano na
rysunku planu.

Rysunek planu, zgodnie z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia stanowiacy czes¢ graficzng planu, okresla
zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.



Rysunek planu, zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia, sporzadzony zostat w skali 1:200 000, w
uktadzie wspotrzednych ,,PL-1992” zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem odniesien
przestrzennych.

W dokonywaniu wydzielen akwenow na rysunku planu, podstawowe znaczenie przypisano:

a) Wwyrdznieniu funkcji tacznikowych, gwarantujacych niezbgdne przestrzenie dla utrzymania
i rozwoju relacji (transport morski, dostgpnos¢ do portow i obszarow towisk);

b) funkcji trwale gwarantujacych wypelnienie wymogow konstytucyjnych (obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa, ochrona brzegu morskiego, ochrona dziedzictwa narodowego
i Srodowiska, w tym szczegdlnych, najcenniejszych zasobow §rodowiska i przyrody);

c) funkcji na dlugi czas utrwalonych i wykorzystujacych szczegdlne warunki lokalizacyjne
niektorych obszaréw (porty i przystanie morskie, atrakcyjne ze wzgledu na wystgpujace
zasoby obszary dla poszukiwania i wydobywania kopalin, pozyskiwania energii odnawialnej).

Szczegolowe rozstrzygniecia dotyczgce poszczegdlnych wydzielonych akwenow

Zalacznik nr 2 zawiera rozstrzygni¢cia dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych akwenow oraz
informacje o szczegoélnie istotnych uwarunkowaniach majgcych wplyw na przyszie uzytkowanie
poszczegblnych akwenow.

Szczegdlowe rozstrzygnigcia dotyczace poszezegolnych akwenow lub ich wydzielonych czesci zostaty
przedstawione w formie kart akwendéw zgodnie z wymogami zatgcznika nr 2.

Rozstrzygniecia dotyczace poszczegdlnych akwenow zawieraja:

a) okreslenie funkcji podstawowe;;
b) ustalenie funkcji dopuszczalnych dla poszczegdlnych akwendw;

C) =zakazy lub ograniczenia w Kkorzystaniu z poszczegdlnych akwendéw, z uwzglednieniem
wymogow ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego;

d) informacje o inwestycji celu publicznego, w tym o jej rozmieszczeniu, planowanej do
realizacji w ramach funkcji akwenu;

e) warunki dotyczace uprawiania rybotéwstwa i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej,
poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z oraz ochrony
srodowiska i dziedzictwa kulturowego;

f) ustalenia wigzace samorzady wojewodztw oraz gminy, w obszarze ktorych wystepujg morskie
wody wewnetrzne, lub gminy sasiadujace z obszarem planu poprzez lini¢ brzegowa lub
odpowiadajace tej linii granice obszarow morskich, przy sporzadzaniu odpowiednio planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

W  kartach poszczegolnych akwendéw okreslono zakazy lub ograniczenia w korzystaniu
Z poszczegblnych obszarow wg rodzajow funkcji jakich dotycza.

Warunki korzystania z akwenow przedstawiono takze w ujeciu funkcji, ktorych dotycza. Warunki
dotyczace uprawiania rybotowstwa i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania,
rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze z16z oraz ochrony srodowiska i dziedzictwa
kulturowego to zdefiniowane na podstawie materiatdéw planistycznych wymagania, jakie musza by¢
spetnione, realizowane dla zapewnienia w danym akwenie ochrony $rodowiska i dziedzictwa
kulturowego lub dla umozliwienia prowadzenia na tym obszarze dzialalno$ci w sferze uprawiania



rybolowstwa i akwakultury, pozyskiwania energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania zi6z
kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z. Warunki ustalane w planie stanowig wynik zastosowania
podejsécia ekosystemowego. Warunki stanowig katalog zamkniety wynikajacy z obowigzujacych
obecnie przepisow prawa (tj. Rozporzadzenia).

Ponadto w akwenach obowiazuja zasady korzystania z nich wynikajace z dokumentow lub aktow
normatywnych, nie odnoszacych si¢ bezposrednio do zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich, majacych jednak wymiar przestrzenny (nie obOwigzuja na catlym obszarze obj¢tym
projektem planu). Zasady stanowig katalog zamknigty wynikajacy z obowigzujacych obecnie
przepisow prawa. Dotyczg one:

a) form ochrony przyrody i ich otulin oraz ustalen planéw ochrony, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 142 z p6zn. zm.);

b) koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie kopalin lub wydobywanie kopalin, wydanych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2126 z p6zn. zm.);

C) obiektéw i akwendéw chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 2187 z p6zn. zm.);

d) obiektow i stref chronionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.);

e) stref zamknietych dla zeglugi i rybotowstwa oraz oglaszanych okresowo stref
niebezpiecznych dla zeglugi i rybotowstwa, ustanawianych na podstawie art. 3 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2205);

f) ochrony zywych zasobéw morza na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2014 1. 0
rybotowstwie morskim (Dz. U. z 2018 r., poz. 514);

g) dziatan realizowanych w ramach krajowego programu ochrony wod morskich, o ktorym
mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1566, z p6zn. zm.).

Informacje o szczegdlnie istotnych uwarunkowaniach majacych wpltyw na przyszie uzytkowanie
poszczegblnych akwenow zawarte w kartach akwenow dotycza:

a) zasad korzystania z poszczegdlnych akwendéw, wynikajacych z dokumentéow lub aktéw
normatywnych okreslonych w przepisach;

b) szczegodlnie istotnych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych akwenow wynikajacych ze
zgromadzonych materiatow planistycznych;

c) innych istotnych informacji dotyczacych poszczegdlnych akwenow, w tym rekomendacji
wynikajagcych z prac nad planem, dotyczacych innych niz plan zagospodarowania
przestrzennego  obszaréw  morskich, procedur administracyjnych  ksztaltujacych
zagospodarowanie przestrzenne tych obszaréw.

Dla akwenow POM.84L, POM.85M (Zatoka Gdanska) oraz POM.02C, POM.04Ip, POM.06C,
POM.07C, POM.17lp, POM.19C, POM.21K, POM.22Ip POM.26C, POM.28Ip, POM.31C,
POM.35Ip, POM.37C, POM.38C, POM.391, POM.40C, POM.63Ip, POM.641p, POM.66C, z uwagi na
wystepujace rozmieszczenie, zageszczenie wielu funkcji i potencjalng konfliktowo$¢ niektorych
funkcji miedzy nimi, powinny by¢ sporzadzone plany w skali wigkszej niz 1:200 000.
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Zatacznikami do projektu rozporzadzenia sa:
zalacznik nr 1 - ustalenia ogdlne (tzw. tres¢ ogolna planu);
zatacznik nr 2 - rozstrzygnigcia szczegdlowe tj. karty akwenow;

zalacznik nr 3 - uzasadnienie do szczegotowych rozstrzygnieé dotyczacych poszczegdlnych akwenow
planu;

zalacznik nr 4 - rysunek planu.

4. Zmiany w postepowaniu po uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
obszarow morskich (przewidywane skutki wej$cia planu w zycie)

Plan nie bedzie jedynym dokumentem stanowigcym podstawe prawng dla dziatan lokalizowanych
badz wplywajacych na przestrzen morska. Uwzglednia on wszystkie przepisy prawa krajowego
i miedzynarodowego i nie stoi z nimi w sprzecznosci. Procedury postepowania, prowadzone
w odniesieniu do poszczegoélnych spraw dotyczacych zagospodarowania, uzytkowania, w tym ochrony
obszarow morskich, po przyjeciu planu, beda musiaty nadal je uwzglgdniaé i respektowaé. Plan ich
nie zastepuje. Dotyczy to np. wyznaczonych obszarow Natura 2000 oraz opracowanych
i opracowywanych dla nich planéw ochrony czy decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawach
ustalenia obszarow zamknietych.

Plan opracowany zgodnie z zakresem i wymogami okreslonymi w Ustawie i w Rozporzadzeniu nie
moze regulowac spraw wykraczajacych poza zakres wskazany w ww. przepisach.

Po jego przyjeciu plan stanie si¢ narzedziem koordynacji dziatan o wymiarze przestrzennym, w tym
decyzji wtadz publicznych oraz zrodtem uwarunkowan przestrzennych i wynikajacych z niego ustalen
dla podejmowania poszczegdlnych decyzji przestrzennych przez podmioty publiczne oraz obecnych
i potencjalnych uzytkownikéw obszaro6w morskich.

Plan, zgodnie z art. 23 ust 1b Ustawy, zmieni kompetencje organow wydajacych pozwolenia na
wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach
morskich — niektore obecne kompetencje ministra przejma dyrektorzy wtasciwych urzedow morskich.

Plan, zgodnie przepisem okre§lonym w art. 27g pkt. 1 Ustawy, stanie si¢ dla Ministra wtasciwego do
spraw gospodarki morskiej narzgdziem oceny wnioskow ztozonych w postepowaniu rozstrzygajacym
zgodnos¢ planowanych przedsiewzigé¢ z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan dla szeregu spraw dotychczas nieuregulowanych, a tego wymagajacych, bedzie narzedziem
nowym. Z uwagi na uregulowany prawnie zakres kompetencji wptynie np. na podejmowanie decyzji
o wydobyciu kopalin, lub wynoszeniu elektrowni wiatrowych, nie bedzie mogt wptywac natomiast na
ustalania warunkéw dla transportu, trwate zamykanie dla rybolowstwa obszarow morskich, zakres i
intensywno$¢ monitoringu $rodowiska, czy zakres oceny oddzialywania na Srodowisko — obecnie
pozostaje to poza kompetencjami planu i jest regulowane odrgbnymi przepisami, ktére nie
uwzgledniajg sytuacji istnienia planu.

Plan nie uniewaznia zadnych prawomocnie wydanych decyzji przestrzennych. Nie stanowi ponadto
instrumentu zmiany pozwolenia np. na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzgdzen w polskich obszarach morskich. Natomiast z planu moga wynika¢ dodatkowe
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ustalenia, ograniczenia lub warunki, ktore inwestor bedzie musial wziag¢ pod uwage przy
projektowaniu, realizacji i eksploatacji przedsiewziecia.

Celem planu jest pomoc w rozstrzyganiu lub ograniczaniu konfliktow przestrzennych. Moze by¢ takze
pomocny w rozwiagzywaniu konfliktow, ktore beda si¢ pojawiaty przy dziataniach podejmowanych na
podstawie odrebnych przepiséw. W planie za konflikt nie jest uznawana sytuacja, gdy brak
mozliwosci jednoczesnego w czasie lub przestrzeni uzytkowania okreslonej przestrzeni dla dwoch
sposobdw jej wykorzystania, zostal wczesniej rozstrzygniety w ramach istniejacego porzadku
prawnego.

Przyjecie planu wptynie na podniesienie skuteczno$ci zarzadzania i koordynacji dzialan, w tym
decyzji administracyjnych. Decyzje przestrzenne wydawane dotychczas czesto bez dostatecznych (bo
nie wymaganych przepisem prawnym) konsultacji, opiniowania lub uzgodnien beda musialy
respektowaé ustalenia planu oraz bra¢ pod uwage jego uwarunkowania. Opracowanie jednolitego
planu dla obszarow morskich zapewni spojnos¢ dziatan réznych organow administracji niezaleznie od
terytorialnego usytuowania, w tym postepowania terenowych organdéw administracji morskiej, tj.
urzedow morskich.

Przyjecie planu wplynie na poprawe¢ koordynacji oraz integracji procedur administracyjnych, tworzac
przejrzyste i trwale ramy planowania przestrzennego.

Plan, przez zgromadzone materialy planistyczne, stworzyt wspolng aktualng baze wiedzy,
skonstruowang wedtug jednolitych regut, zawierajacg informacje dotyczace:

a) szczegdtowych wilasciwosci istotnych dla charakterystyki obszaréw morskich (cechy
geologiczne, gleboko$¢, prad, wiatr, dostepnos¢ zasobdw naturalnych itp.);

b) biezacej dziatalnosci morskiej (liczba, intensywno$¢ dziatan);

C) znajomosci planowanych dziatan w obszarze morskim (tworzenie elektrowni wiatrowych,
sztucznych wysp itp.;

d) wplywu na $rodowisko obecnych i planowanych dziatan w obszarze morskim (emisje, hatas,
wibracje itp.).

Plan bedzie istotnym zrodlem informacji o rozmieszczeniu przestrzennym cech, zasobow
i wlasciwosci przestrzeni morskiej udostgpnionym dla wykorzystywania przez wszelkie podmioty
publiczne, w tym samorzadowe oraz istniejacych i potencjalnych uzytkownikoéw obszaréw morskich,
takze tych zamierzajacych inwestowac na obszarach morskich.
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