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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja proceséw gospodarowania na polskich obszarach morskich, zdefiniowanych
w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i morskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2205),
prowadzi do wniosku, ze konieczne jest kompleksowe uregulowanie proceséw planowania przestrzennego polskich obsza-
row morskich.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1:200 000 (zwany dalej ,,Planem™), jako narzedzie koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej réznorodnych dziatan
przestrzennych pozwoli na realizacje réznego typu przedsigwzie¢ 0 charakterze gospodarczym i spolecznym na obszarach
morskich w sposob zrownowazony, tj. taki, ktory zapewnia efektywne wykorzystanie cech, zasobow i wiasciwosci tych obsza-
réw 1 minimalizuje konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem.

Przed przystapieniem do sporzadzenia Planu nalezato wzig¢ pod uwage uwarunkowania prawa miedzynarodowego oraz in-
nych zobowigzan RP, ktorym podlegajg polskie obszary morskie i ktore autorzy Planu uwzglednili.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym wykorzystanie morza jest akt prawa miedzynarodowego: Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), sporzadzona w Montego
Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 59, poz. 543) ratyfikowana przez Polsk¢ w 1998 r. Konwencja ta reguluje
wykorzystanie morz i oceandw i ustanawia ramy prawne, w jakich dzialalno$¢ panstw na tych obszarach musi by¢ realizo-
wana. Najwazniejsze postanowienia Konwencji dotycza m.in. granic morza terytorialnego, sposobu ustalania granic wylacz-
nej strefy ekonomicznej, obowiazkéw 1 praw panstwa nadbrzeznego, wolnosci i ograniczen zeglugi miedzynarodowej, swo-
bod i ograniczen w stosunku do innych sposobow korzystania z morza i badan.

Na poziomie prawa europejskiego Dyrektywa ramowsa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2014/89/UE
przyjeta dnia 23 lipca 2014 r. definiuje wspdlne ramy dla planowania przestrzennego obszaréw morskich w Europie. Jeden z
zapisow dyrektywy stwierdza, ze: ,,Wysoki i szybko rosngcy popyt na przestrzen morskq do wykorzystania w roznych celach,
takich jak instalacje w celu wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport mor-
ski i dziatalnos¢ potlowowa, ochrona ekosystemu i roznorodnosci biologicznej, wydobycie surowcow, turystyka, urzgdzenia
akwakultury i podwodne dziedzictwo kulturowe, jak rowniez wystegpowanie roznych presji na zasoby przybrzezne, wymagajq
zintegrowanego podejscia w zakresie planowania i zarzgdzania”. W zwiazku z tym, gldéwnym celem planowania przestrzen-
nego obszarow morskich jest okreslenie poszczegdlnych funkcji i sposobow wykorzystania obszaréw morskich oraz zarzg-
dzanie wystepujacymi na obszarach morskich konfliktami. Tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich ma za zadanie stworzy¢ jasng, przejrzysta i jednakowg dla wszystkich uzytkownikow instrukcje wykorzystywania
przestrzeni morskiej. Dlatego Dyrektywa zwraca uwage takze na konieczno$¢ zachowania w procesie planistycznym zinte-
growanego podejscia, konsultacji z interesariuszami i wykorzystania najlepszych dostepnych danych i informacji. Ustanawia
ona rowniez obowigzek dokonywania przegladow planow zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich nie rzadziej
niz raz na dziesi¢¢ lat. Inny zapis Dyrektywy implikuje koniecznos$¢ stosownego uwzgledniania w procesie planistycznym
wplywu wykorzystania obszaréw morskich przez cztowieka na stan §rodowiska naturalnego.

Proces planowania uwzglednia nie tylko relacje migdzy ladem i morzem, ale rowniez ma pozytywnie wpltywaé na wspotpra-
c¢ migdzynarodowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto panstwa czlonkowskie przy tworzeniu planow zagospoda-
rowania przestrzennego powinny uwzgledni¢: akwakulture, towiska, instalacje i infrastrukture¢ do poszukiwania, eksploatacji
i wydobycia ropy naftowej, gazu oraz innych zrodet energii, mineratow i kruszyw, a takze wytwarzania energii ze zrodet
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odnawialnych, morskie trasy zeglugowe i ciagi ruchu, poligony wojskowe, obszary ochrony przyrody i gatunkéw oraz obsza-
ry chronione, obszary wydobywania surowcoéw, badania naukowe, przebieg podwodnych kabli i rurociggéow, turystyke oraz
podwodne dziedzictwo kulturowe.

Co wiecej, Dyrektywa obliguje kraje cztonkowskie, w tym Polske, do stworzenia i wdrozenia systemu planowania prze-
strzennego obszarow morskich, ktorego wynikiem bedzie wprowadzenie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszarow Morskich najpdzniej do 31 marca 2021 roku.

Najwazniejszym aktem prawa krajowego odnosnie planowania zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow mor-
skich jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2017 r. poz. 2205). W rozumieniu tej ustawy Plan obejmuje polskie obszary morskie, w czg$ci odnoszacej si¢ do polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej wraz ze strefa przylegta i morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz morskich
wod wewnetrznych przylegajacych do morza terytorialnego potozonych pomigdzy linig podstawowa morza terytorialnego i
linig brzegu morskiego wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej. Plan nie obejmuje wod Zalewu Szczecin-
skiego, Wislanego i Zalewu Kamienskiego oraz tych znajdujacych si¢ w granicach portow (jak okresla art. 4. Pkt 4. Ustawy).

Plan zostat sporzadzony zgodnie z ww. ustawg, ktora wdraza do polskiego prawodawstwa Dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/89/EU z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgcq ramy planowania przestrzennego obszaréow morskich (Dz.
Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., str. 135). Przepisy rozdzialu 9 ustawy wprowadzajg odrgbng regulacje sporzadzania i wyda-
wania planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszarow morskich. Wszystkie plany i projekty zwigzane z zagospoda-
rowaniem morskich woéd wewngtrznych i morza terytorialnego sa zatwierdzane przez organy administracji morskiej w
uzgodnieniu z wlasciwymi gminami nadmorskimi. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszarow Mor-
skich lub ich czgsci uwzglednia si¢ wazne pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen w polskich obszarach morskich oraz pozwolenia na uktadanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociagéw na
morskich wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym wydawane na podstawie przepisow tej ustawy. Czg$¢ tekstowa Planu
uwzglednia rozmieszczenie granic stref zamknietych dla zeglugi i rybotéwstwa oraz opis oglaszanych okresowo stref nie-
bezpiecznych dla zeglugi i rybotowstwa, ustanawianych ze wzgledu na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

W Planie uwzgledniono konstytucyjny wymog (art. 5 Konstytucji RP), ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodowi-
ska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Plan zostat sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania przestrzen-
nego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025).

Istotna przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich jest takze ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 142), ktora stanowi, ze cele ochrony przyrody sg rea-
lizowane m.in. przez uwzglednienie wymagan ochrony przyrody w planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej. Projekty planow zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej, w czgsci dotyczacej rezerwatu przyro-
dy i jego otuliny, parku krajobrazowego i jego otuliny oraz obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z regio-
nalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen plandow mogacych mie¢ negatywny wptyw na chroniony obszar.

W rezultacie, po wprowadzeniu regulacji Planu w zycie, zyska on status obowigzujgcego prawa i zdecyduje o tym rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Uwzgledniajac powyzsze ramy prawne Plan okresla funkcje podstawowe oraz funkcje dopuszczalne dla poszczegdlnych
akwenow. W ten sposob realizowany jest podstawowy cel wdrozenia Planu, czyli osiagniecie zrownowazonego rozwoju
obszaru objetego projektem Planu oraz obszarow do niego przyleglych w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i srodowi-
skowym.

Plan bedzie okreslat sposoby zagospodarowania przestrzeni i rozstrzygat potencjalne konflikty miedzy nimi. W szczeg6lno-
$ci bedzie rozstrzygat o:

e kierunkach rozwoju transportu morskiego - uwzgledniajac ekonomike zeglugi (m.in. rozwoj portow, wzrost parame-
trow statkow) 1 bezpieczenstwo zeglugi; uwzgledniajac dalsza intensyfikacje i rozwdj zespotu portow Szczecin-
Swinoujécie oraz portow w Gdansku i Gdyni; dostosowujac trasy zeglugowe do przysztej sytuacji nawigacyjnej (po-
jawienie si¢ nowych uzytkownikow przestrzeni morskiej); uwzgledniajac mozliwo$é rozwoju turystyki morskiej,
wskazujgc ku temu najbardziej predestynowane miejsca; wskazujac, ktére z elementow tras nawigacyjnych generuja
najwigksze ryzyko wystapienia skazefi substancjami ropopochodnymi i proponujac mozliwo$ci zmniejszenia ryzyka
w obszarach cennych przyrodniczo i turystycznie;




e obszarach przeznaczonych pod rozwoj energetyki - wskazujac obszary i warunki pozyskiwania energii odnawialne;j,
optymalne miejsca do rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (z uwzglednieniem wydanych juz pozwolen) oraz za-
bezpieczajgc przestrzen na infrastrukture przylaczeniowa; zabezpieczajgc mozliwosci przestrzennego podigczenia
farm wiatrowych do krajowej sieci energetycznej i do ewentualnej szyny battyckiej; uwzgledniajgc potencjalng bu-
dowg elektrowni jadrowej na wybrzezu; uwzgledniajac fakt, ze porty Kotobrzeg, Dartlowo, Ustka i Wiadystawowo
mogg sta¢ si¢ portami bazowymi dla ustug zwiagzanych z budowa i eksploatacja elektrowni na morzu;

e obszarach przeznaczonych dla gornictwa morskiego - wskazujac obszary i warunki poszukiwania, rozpoznawania
7467 kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z; chronigc rozpoznane i udokumentowane ztoza surowcow mineral-
nych, a takze zloza perspektywiczne, a takze zapewniajac mozliwo$¢ prowadzenia badan w celu petnego rozpozna-
nia tych zasobow;

e rozmieszczeniu infrastruktury technicznej - wskazujac obszary i warunki rozbudowy infrastruktury technicznej w
ramach korytarzy wielofunkcyjnych, w tym miejsca polaczenia infrastruktury na styku ladu i morza, tak aby
uwzglednic potrzeby sieci energetycznych, ochrony brzegdw oraz bezpieczenstwo mieszkancow gmin nadmorskich;

e obszarach waznych dla zachowania rybolowstwa - wskazujac obszary i warunki uprawiania rybotéwstwa; zapewnia-
jac warunki bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych; uwzgledniajac potrzeby rybotéwstwa (dostep do akwe-
néw polowowych, do miejsc potowu i wytadunku), w tym ryboléwstwa rekreacyjnego; uwzgledniajac zmienno$¢
czasowa i przestrzenng tarla gatunkow ryb o iskrze pelagicznej, majacych duze znaczenie gospodarcze; zabezpiecza-
jac dostep do towisk na obszarze Rynny Stupskiej;

e obszarach przeznaczonych pod rozwdj akwakultury - wskazujac potencjalne obszary przeznaczone na akwakulture
oraz okreslajac dopuszczalne formy akwakultury na danym akwenie;

e obszarach chronionych - wskazujac obszary i warunki ochrony $rodowiska i przyrody zapewniajace ochrong klu-
czowych siedlisk polskich obszaréw morskich i taczno$¢ miedzy nimi; uwzgledniajac cenne przyrodniczo obszary
morskie; biorgc pod uwage obszary wyznaczone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska pod prowadzenie badan w
ramach projektu wychwytywania i sktadowania CO2; zabezpieczajac przestrzen pod prowadzenie badan $rodowi-
skowych obszarow mato rozpoznanych jak i przestrzen dla badan prowadzonych w ramach Panstwowego Monito-
ringu Srodowiska; biorac pod uwage lokalizacje potencjalnych Morskich Stacji Monitoringowych, majacych shizy¢
prowadzeniu badan i monitoringu srodowiska morskiego; uwzgledniajac rzeki Przymorza jako wazne korytarze eko-
logiczne w celu zapewnienia ich drozno$ci od strony morza; uwzgledniajac obszary cenne przyrodniczo na ladzie,
tak aby minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie na nie od strony obszaréw morskich; uwzgledniajac potencjalne
zmiany klimatu i wymagania zwigzane z adaptacjg do tych zmian;

e rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego - okresla¢ bedzie rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, zawar-
tych w programach zadan rzadowych, w szczegolnosci, o ktorych mowa w art. 48 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gléwnym celem Planu Zagospodarowania Przestrzennego jest regulowanie zagospodarowania i uzytkowania obszar6w mor-
skich. Plan umozliwi koordynacj¢ funkcjonalng i terytorialng réznorodnych dziatan przestrzennych, w tym w szczegolnosci
realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych na obszarach morskich w sposob zréwnowazony, tj. zapewniajacy efektywne wyko-
rzystanie ich cech, zasobow i wlasciwosci dla réznych celow spotecznych i gospodarczych. Ponadto Plan pozwoli ograniczy¢
konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewni¢ trwato$¢ niecodnawialnych zasobow i procesow przyrodniczych
w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen. Zaktada si¢ rowniez, ze Plan umozliwi osiggniecie celow wynikajacych z do-
kumentow strategicznych.

Plan bedzie stanowit podstawe wydawania decyzji odnoszacych sie¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszar6w morskich.

Plan bedzie narzgdziem rownowazenia interesOw wykorzystania przestrzeni morskiej, poniewaz diagnozuje przestrzenne uwa-
runkowania rozwoju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego i ich wzajemne relacje oraz wskazuje ich pozadany
ksztalt. Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom wykorzystania i zapewnia spojno$¢ catosci proponowanych rozwigzan.
Shuzy temu przyznawanie akwenom wydzielonym w Planie funkcji podstawowej okreslajacej wiodace przeznaczenie akwenu,
ktérego nie mogg zaktdcaé inne sposoby jego wykorzystania. Plan wskazuje akweny, dla ktorych konieczne jest sporzadzenie
planéw szczegotowych.

Plan wprowadza istotne nakazy, zakazy i ograniczenia odnoszace si¢ do korzystania z obszar6w morskich, rozstrzyga o roz-
mieszczeniu w tych obszarach inwestycji celu publicznego, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej oraz
okresla obszary i warunki ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, uprawiania rybotdwstwa i akwakultury, pozyskiwa-
nia energii odnawialnej, poszukiwania, rozpoznawania kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z.

Plan koncentruje si¢ na wydzieleniu glownie tych akwendw, ktore nie sa przedmiotem zarzadzania w ramach innych proceséw
publicznych i planowanie przestrzenne obszarow morskich jest dla nich gléwnym mechanizmem podejmowania decyzji (np.
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obszary pod energetyke odnawialng, obszary zeglugowe).

Plan przypisuje do wydzielonych akwenéw dane funkcje podstawowe i dopuszczalne. Funkcje podstawowe oznaczajg wiodace
przeznaczenia obszaru wydzielonego w Planie, ktérego pozostate sposoby uzytkowania nie moga zaktocaé. Przy nadawaniu
funkcji podstawowych kierowano si¢ rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 1025). Oprocz funkcji zawar-
tych w tym dokumencie zaproponowano w Planie nowe funkcje podstawowe takie jak: uwarunkowany $rodowiskowo rozwdj
lokalny, ochrona brzegu, przyszty rozwdj oraz wielofunkcyjny rozwéj gospodarczy. Funkcje dopuszczalne natomiast oznaczajg
inne mozliwe sposoby uzytkowania, ktore nie stanowia ograniczenia dla funkcji podstawowe;j i nie rodzag w tym zakresie kon-
fliktow. W szczegolnych przypadkach oznacza to jednak pewne ograniczenia w zakresie funkcji dopuszczalnych (np. dopusz-
czenie tylko wybranych form rybotowstwa w akwenach przeznaczonych na produkcje i gromadzenie energii odnawialnej). Przy
wyborze funkcji dopuszczalnych kierowano si¢ podobnymi zasadami jak przy wyborze funkcji podstawowych oraz zapisami
dokumentow strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej. W Planie przedstawiona zostala analiza synergii i konfliktow prze-
strzennych w formie kart synergii i konfliktow dla poszczegolnych akwenow. Ma to na celu rozwigzanie lub ograniczenie kon-
fliktow przestrzennych.

Plan wskazuje takze akweny, na ktoérych warto lokowac takie sposoby zagospodarowania obszaréw morskich, ktorych jedno-
czesne wystepowanie przynosi korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.

Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebe zabezpieczenia przestrzeni morskiej dla takich dziatan
jak:

rozbudowa potencjalu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portdow morskich,
zapewnienie mozliwo$ci rozwoju i bezpieczenstwa zeglugi morskie;j,
turystyczne wykorzystanie morskich zasobow naturalnych i kulturowych,
przemystowe i energetyczne wykorzystanie zasobow morza:
— morska energetyka wiatrowa — obszary wytacznej strefy ekonomicznej do maksymalnej gtebokosci 50m,
—  gornictwo morskKie — przede wszystkim obszar potnocno — wschodni (objety obecnie koncesjami),
— rybotowstwo kutrowe (fowiska kotobrzesko — dartowskie, bornholmskie s, wtadystawowskie, rynny stupskiej,
glebi gdanskiej i zatoki gdanskiej i trasy dostepu do nich)
— energetyki jadrowej (wody przybrzezne wojewddztwa pomorskiego),
e trwaly i zrbwnowazony rozwoj turystyki nadmorskiej i morskiej — gtdéwnie Zatoki Pomorskiej i Gdanskie;j,
e zachowanie rybotowstwa jako istotnej funkcji miejscowosci nadmorskich,
e zapewnienie warunkow bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych.

Podczas tworzenia Planu opierano si¢ na zasadzie komplementarno$ci z procesami decyzyjnymi (takimi jak plany ochrony ob-
szar6w Natura 2000, decyzje IMO w sprawie stref separacji ruchu, ustalenia maksymalnych kwot potowowych, itp.). Stan i
rozwoj obszaréw morskich sa wynikiem nakladania si¢ na siebie przestrzennych rozstrzygnie¢ planistycznych i innych decyzji
zarzadczych wobec obszarow morskich, dlatego plany przestrzenne obszaréw morskich powinny jedynie uzupetnia¢ istniejace
procesy decyzyjne, a nie je zastgpowac.

Plan wyszczegolnia cele priorytetowe dla polskich obszaréw morskich, do ktorych nalezg:
e wsparcie zrownowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych, w tym poprawy stanu srodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu,
e zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobow wykorzystania morza, spdjne zarzadzanie obszarami morski-
mi i nadmorskimi, w tym zasobami morza battyckiego,

e wzmocnienie pozycji portow morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa morskiego,

e oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca pod przyszie, w tym rowniez nieznane,
sposoby korzystania z morza.

Plan postugujac si¢ analiza synergii i konfliktow identyfikuje wystepujace i potencjalne problemy. W Planie zaproponowano
ograniczenie konfliktow poprzez nastepujace dziatania:

e wskazanie konfliktow obecnie wystgpujacych w poszczegdlnych akwenach oraz konfliktow, ktore mogg si¢ pojawic

4




w przysztosci w wyniku realizacji planowanych sposobow zagospodarowania poszczegdlnych akwenow,

e wydzielenie poszczegolnych akwendw i okreslenie dla nich jednej funkcji podstawowej (nadrzednego sposobu uzyt-
kowania i1 zagospodarowania) oraz funkcji dopuszczalnych, w podziale na priorytetowe i pozostate, ktdére mogg by¢
realizowane pod warunkiem zachowania wymagan dotyczacych realizacji funkcji podstawowej,

e wskazanie w poszczegélnych akwenach istniejacych sposobow uzytkowania, ktore moga by¢ kontynuowane przy
zapewnieniu niezaktocania funkcji podstawowej akwenu oraz istniejacych elementéw infrastruktury wymagajacych
uwzgledniania przy wprowadzeniu nowego Sposobu zagospodarowania.

Przyjmuje si¢, ze Plan bedzie rozstrzygat lub ograniczat konflikty przestrzenne, a pozostate rodzaje konfliktow sg i beda
regulowane przez dzialania podejmowane na podstawie odrgbnych przepisow.

W Planie za konflikt nie jest uznawana sytuacja, gdy brak mozliwosci jednoczesnego w czasie lub przestrzeni uzytkowania,
zagospodarowania okreslonej przestrzeni dla dwoch sposobow jej wykorzystania zostat wczesniej rozstrzygniety w ramach
istniejacego porzadku prawnego. W analizie synergii i konfliktow uwzgledniono takze konflikty, ktére pomimo rozstrzy-
gnig¢ prawnych blokuja wazne z punktu widzenia dokumentéw strategicznych funkcje rozwojowe polskich obszarow mor-
skich lub/i budza spoteczny sprzeciw.

Skutkiem wprowadzenia planowania przestrzennego obszaréw morskich bgdzie oczekiwane zmniejszenie kosztow zwigzanych
z brakiem koordynacji ze wzgledu na zintegrowana (tj. mniej rozdrobniong) polityke podejmowania wspotpracy transgranicz-
nej. W przypadku rynku wewnetrznego Plan stanowi podstawe dla uproszczenia systemu zezwolen, zmniejszajac w ten sposob
koszty procedur regulacyjnych i administracyjnych oraz tworzenie przejrzystych i trwatych ram planowania przestrzennego.

Integracja procedur administracyjnych oraz zwigkszenie przewidywalnosci i pewnosci spowodujg m.in. nastepujace skutki eko-
nomiczne dla dziatalnosci sektorow gospodarki morskiej:

e podniesienie skutecznos$ci zarzadzania i koordynacji instytucji administracyjnych;

Planowanie przestrzenne ma na celu obnizenie kosztow wynikajacych z braku koordynacji. Jego wprowadzenie moze
poprawic systemy koordynacji poprzez integracje¢ i dostosowanie procedur administracyjnych. Przyktadem zwigkszone;j
efektywnosci koordynacji jest model "one-stop-shop". Model "jednego okienka", jesli jest odpowiednio wdrozony i za-
rzadzany, moze zintegrowaé procedury w jednym biurze przetwarzania.

Integracja i dostosowanie doprowadza prawdopodobnie do skrocenia procedur, a nastgpnie do obnizenia kosztow ad-
ministracyjnych, kosztow zatrudnienia i ogblnych kosztow dziatalnosci organdéw rzadowych w sektorze morskim. Jed-
nak nalezy bra¢ pod uwage, ze przynajmniej w pierwszej fazie tworzenia i wdrazania Planu, proces ten moze wigzac si¢
z kosztami, na przyktad w celu stworzenia pojedynczego punktu kontaktowego dla wydawania pozwolen.

e obnizenie kosztow, takich jak:
— Obnizenie kosztow transakcyjnych zwigzanych z dziatalnoscig w przestrzeni morskie;j;

Stosowanie kluczowych zasad, takich jak przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ jest korzystne dla dziatalnosci mor-
skiej, poniewaz moga powodowaé obnizenie kosztow transakcyjnych. Koszty transakcyjne to koszty uprzed-
niego sporzadzenia umowy i monitorowania umowy ex-post, czyli koszty funkcjonowania systemu gospodar-
czego. Koszty transakcji mozna klasyfikowaé pod wzgledem informacji, negocjacji, monitorowania i egze-
kwowania. Koszty transakcji dla dzialalnosci morskiej moga by¢ zidentyfikowane w czterech wymiarach.
Pierwszy wymiar dotyczy kosztow poszukiwania. Koszty poszukiwania to koszty, ktore firma musi ponosi¢ w
celu poszukiwania wlasciwych elementow wejsciowych procesu biznesowego (tj. lokalizacja, kapital ludzki
itp.). Odpowiednie zastosowanie kluczowych zasad prawdopodobnie stworzy wspolng bazg wiedzy, w ktorej
beda zawarte takie informacje jak:
» szczegblowe wlasciwosci istotnych obszarow morskich (cechy geologiczne, takie jak glebokos¢, do-
stepnos¢ zasobow naturalnych itp.);
» charakterystyka biezacej dzialalnosci morskiej w obszarze morskim (liczba dziatan, intensywno$¢
dziatan itp.);
» znajomo$¢ wszelkich planowanych dziatan w obszarze (tworzenie elektrowni wiatrowych, sztucznych
Wysp itp.);
» wplyw na $rodowisko obecnych i planowanych dziatan w obszarze morskim (emisje zanieczyszczen,
hatas, wibracje itp.).

Dzigki centralizacji tych danych w bazie, bedzie mozna uzyska¢ oszczedno$ci w kosztach poszukiwania dla




dziatalnosci morskie;j.

Dla przyktadu: W Niemczech uzyskanie pozwolenia na zainstalowanie przybrzeznej farmy wiatrowej zajmuje
od dwodch do trzech lat. Jednak, zanim firma moze ztozy¢ wniosek o pozwolenie, musi zbadaé glebe w okre-
$lonej lokalizacji, predkos¢ wiatru, gltebokos¢ itp. Koszty takiego badania mogg wynie$¢ 5 milionéw euro. Na-
tomiast w Holandii wszystkie te informacje sg publicznie dostepne i koszty te nie muszg by¢ ponoszone.

— Nizsze koszty prawne;

Kosztami prawnymi sg koszty zwigzane z upewnieniem si¢, ze dziatania firmy sa zgodne z prawem, a takze
konfigurowanie i egzekwowanie zgodnosci w odniesieniu do porozumien (np. umow). W zwiazku z tym, ze
Plan ma na celu ustanowienie jasnosci prawnej, oczekuje si¢, ze koszty prawne zostang odpowiednio zmniej-
szone.

— Nizsze koszty administracyjne;

Koszty administracyjne to koszty pozwolen, licencji i certyfikacji. Z powodu bardziej wydajnych i zintegrowa-
nych procedur jest prawdopodobne, ze procesy wnioskowania i zatwierdzania beda lepiej dostosowane. Dlate-
go krétszy czas procedur administracyjnych prawdopodobnie spowoduje nizsze koszty administracyjne.

—  Mniej konfliktow;

Konflikty prowadzg do kosztéw. Koszty te mogg dotyczyé spadku aktywnos$ci gospodarczej w zwiazku ze
zwigkszeniem kosztow operacyjnych prowadzenia dziatalno$ci morskiej.

Obecnie znanych jest jedynie kilka przyktadoéw istniejacych konfliktow, ktore prowadza do faktycznych kosz-
tow w krajach OECD. Jednak wzrost aktywnosci morskiej, rosngca presja na srodowisko i rosnace zapotrze-
bowanie na przestrzen morska przez nowych uczestnikoéw rynku (na przyktad farmy wiatrowe i akwakultura)
moga w przysztosci generowac¢ problemy zwiagzane z konkurencja. Obliczenie doktadnej wartosci zapobiegania
konfliktom jest zadaniem niewykonalnym na obecnym etapie i bedzie wiarygodne tylko i wylacznie w przy-
padku przeprowadzania oceny skutkdéw regulacji ex-post.

Koszty poszukiwania, koszty prawne i administracyjne nie majg jednakowego zastosowania dla wszystkich rodzajow
dziatalnoéci morskiej. Na przyktad zastosowanie kluczowych zasad Planu nie ma wickszego wptywu na transport, po-
niewaz statki nie wymagaja specjalnych zezwolen lub konieczno$ci poszukiwania szlakow transportowych (szlaki ze-
glugowe sg znane). Jedng z gatezi gospodarki morskiej, na ktorg duzy wptyw ma poszukiwanie, koszty prawne i admi-
nistracyjne, jest branza energii odnawialnej. Ta branza musi: (1) ubiega¢ sie o pozwolenia, (2) szuka¢ odpowiednich
obszarow i (3) negocjowaé umowy z dostawcami energii.

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad spodziewanych skutkow Planu dla poszukiwania, kosztow prawnych i ad-
ministracyjnych dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci zwigzanej z morzem. Koszty poszukiwania, prawne i admi-
nistracyjne mogg si¢ wiaza¢ ze znacznymi kosztami dla przedsi¢biorstw morskich, zwlaszcza jesli zaangazowane sa
liczne organy administracji. Problemem w kwantyfikacji tych kosztow jest ich duza zmienno$¢ pod wzgledem aktyw-
nosci morskiej, zaangazowania obszaru morskiego i rozmiaru dziatalnosci. Kolorem niebieskim zaznaczono te dziatal-
nosci gospodarki morskiej, ktore beda si¢ wiazaty z poszczegdlnymi kosztami.

Tabela 1. Spodziewane koszty dla poszczegdlnych form dziatalno$ci zwigzanej z morzem
Koszty administracyjne Koszty poszukiwania Koszty prawne

Zegluga

Rybolowstwo komercyjne

Rybotowstwo rekreacyjne

Akwakultura

Energia wiatrowa

Wydobycie ropy i gazu

Wydobycie piasku i zwiru

Poglebianie

Turystyka morska

Kable i rurociagi
Zrédlo: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on the eco-
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nomic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Skutki wprowadzenia Planu w poszczegolnych sektorach gospodarki morskiej beda mogly by¢ oszacowane i skwanty-
fikowane dopiero na etapie tworzenia oceny skutkow regulacji ex-post, a wiec po 5 latach od wprowadzenia Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego Polskich Obszarow Morskich.

e poprawa warunkow inwestycyjnych, poprzez:
— przyspieszenie realizacji inwestycji;
W przypadku dziatalnosci gospodarczej wymagajacej pozwolenia, lokalizacji lub zgody administracyjnej, Plan
moze mie¢ istotne znaczenie. Zoptymalizowane procedury, wigksza pewno$¢ prawa i w konsekwencji nizsze
koszty transakcyjne moga motywowac¢ inwestoro6w do przyspieszenia inwestycji. Potencjat przyspieszenia do-
tyczy glownie tych dziatan, ktore sa obecnie ograniczone w ich ekspansji, czyli akwakultury i sektora odna-
wialnych zrodet energii. W przypadku energii odnawialnej, wprowadzenie Planu moze by¢ bardzo znaczace, ze
wzgledu na wyznaczone lokalizacje dla energii wiatrowej. To w duzym stopniu okresli, gdzie takie dziatania
moga mie¢ miejsce (stad zmniejszenie kosztow poszukiwania).

— wazrost gospodarczy;
Plan moze mie¢ istotny wplyw na wzrost gospodarczy regionéw nadmorskich, jesli skutki jego wdrozenia beda
prowadzi¢ do nowych inwestycji, ktore w innym przypadku nie zostatyby wykonane.

Koncepcja wzrostu gospodarczego oznacza, ze dziatalno$¢ gospodarcza mozna zwigkszy¢, jesli zrealizowane
zostang cztery efekty Planu. Najlepszym przyktadem jest akwakultura. Popyt na produkty rybne nadal ro$nie, a
zasoby rybne i flota rybacka w krajach Unii sa nadal pod presjg. Akwakultura jako branza, moze przynies¢
najwicksze korzysci w tym zakresie. Jednak oszacowanie wzrostu, jaki przemyst mogltby osiagna¢ ze wzgledu
na wprowadzenie Planu, jest trudne, szczeg6lnie je§li wystepujg inne czynniki rynkowe. Ponadto ze wzgledu
na brak danych dotyczacych tego, ilu inwestorow nie przystepuje do inwestycji w akwakulture, nie mozna do-
kona¢ oceny ilociowej wptywu na wzrost gospodarczy.

Ponizsza tabela podsumowuje poszczegdlne bariery w ocenie ilosciowej skutkow wprowadzenia Planu.

Tabela 2. Bariery oceny ilo$ciowej skutkow Planu
Skutki Planu Bariery

Doktadne koszty koordynacji, ktore nalezy przypisa¢ gospodarce morskiej sa nieznane
Skutecznosé koordynacii (pokrywaja si¢ z innymi mechanizmami koordynacji)

Koszty sporzadzenia Planu sa nieznane

Wysoka zmienno$¢ kosztow transakcyjnych w poszczegdlnych obszarach morskich,
rodzajach dziatalnosci, a nawet W poszczegdlnych przedsiebiorstwach

Koszty transakcyjne
Prawdopodobienstwo konfliktu zalezy od duzej liczby zmiennych - wymagana jest anali-
za OSR ex-post

Wzrost gospodarczy zalezy od wielu zmiennych, na ktére Plan nie ma wptywu

Przyspieszenie realizacji inwestycji | poziom, do ktérego dziatalno$é gospodarcza moze zostaé przyspieszona przez Plan jest
zalezny od wielu czynnikow

Zrédlo: Legal and socio-economic studies in the field of the Integrated Maritime Policy for the European Union, Study on the eco-
nomic effects of Maritime Spatial Planning, European Commission Maritime Affairs and Fisheries, Belgium 2011

Podsumowujac, rzetelne prognozy dotyczace spoteczno-gospodarczego wptywu Planu na gospodarke wymagajg anali-
zy poszczegodlnych przypadkow. Taki proces wymaga lat, ogromnej ilosci zasobow i ponadto opiera si¢ na czynnikach
zewnetrznych, na ktore Plan nie ma wplywu. Jednym z tych czynnikoéw zewnetrznych jest rozwdj $wiatowej gospodar-
ki, z ktorym rozwdj gospodarki morskiej jest bezposrednio zwigzany.

o Efekty ekonomiczne optymalnej lokalizacji
Innym efektem wdrozenia Planu, jest ekonomiczna korzy$¢ z wyznaczenia optymalnych lokalizacji dla dziatalnosci
morskiej (na przyktad lokalizacje o matej glebokosci dla farm wiatrowych). Zaktada sie, ze w wyniku wdrozenia Planu
dziatalno$¢ morska moze odbywac si¢ w optymalnej lokalizacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Battycki model rozwoju planowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM) oparty jest na wspotpracy wtasciwych mini-
sterstw poszczeg6lnych krajow w ramach organizacji VASAB — Visions and Strategies Around the Baltic Sea. Wypracowany
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wspolnie model planowania zaktada, ze Morze Baltyckie nie ma fizycznych barier, dlatego nalezy je chroni¢ i korzysta¢ z jego
zasobow majac na uwadze szersza, ponadnarodows perspektywe. Wraz z opublikowaniem w 2001 r. Spatial Development Ac-
tion Programme 2010+ przyjeto plan GdaAction, jako narzedzie stuzgce zroéwnowazonemu rozwojowi obszaréw morskich i
regiondw przybrzeznych. VASAB byta pierwsza organizacja, ktora wezwata do wprowadzenia planow zagospodarowania prze-
strzennego obszarow Morza Battyckiego.

W 2007 r. Niebieska Ksiega UE dotyczaca zintegrowanej polityki morskiej zaproponowata planowanie przestrzenne jako na-
rzedzie zrownowazonego rozwoju obszaréw morskich i regiondow przybrzeznych. W tym samym roku przyjeto Baltycki Plan
Dziatania HELCOM (BSAP) dotyczacy szeroko zakrojonych zasad planowania opartych na podejsciu ekosystemowym.

Rownolegle z rozwojem sytuacji politycznej, poczawszy od 2002 roku, opracowywano metodologi¢ procesu panowania prze-
strzennego na morzu, a praktyczne doswiadczenia w zakresie planowania uzyskano dzigki transgranicznym projektom pilota-
zowym, takim jak Baltcoast, PlanCoast, BaltSeaPlan, PlanBothnia i PartiSEApate. Wyciagnicte wnioski zostaty wdrozone w
dokumentach strategicznych. W dalszej kolejnosci rozpoczeto nowe projekty wspotpracy majace na celu znalezienie rozwigzan
organizacyjnych i instytucjonalnych dla procesu planowania przestrzennego. W rezultacie, w ramach wymienionych projektow
lub korzystajac z ich doswiadczenia opracowano plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich w Niemczech.
Inne kraje Baltyku takie jak Polska, L.otwa, Litwa i Estonia opracowaly pilotazowe morskie plany zagospodarowania prze-
strzennego z elementami transnarodowymi. Obecnie, w $wietle nowej dyrektywy UE z 2014 r. dotyczacej PPOM, ktora row-
niez wzywa do wspolpracy transgranicznej, wszystkie panstwa UE Morza Battyckiego znajdujg si¢ w fazie planowania, usta-
nawiania lub oceny krajowych PPOM. Krajowe plany PPOM powinny zosta¢ przyjete najpozniej do 2021 roku.

Ponizej przedstawiono sytuacje zwigzang z planami zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich w czterech krajach
nalezacych do OECD, w Niemczech, Szwecji, na Litwie i w Belgii (spoza regionu Morza Baltyckiego).

Niemcy

Niemcy byly pierwszym europejskim krajem ktory wprowadzil planowanie przestrzenne obszarow morskich. Podstawa prawna
dla PPOM zostata wdrozona wraz z wprowadzeniem federalnej ustawy o planach przestrzennych w 2004 r. Planowanie prze-
strzenne obszaréw morskich Niemiec weszto w zycie w roku 20009.

Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (BMVI) odpowiada za opracowanie morskich planow zagospoda-
rowania przestrzennego dla Morza Battyckiego i Morza Pétnocnego. Szczegotowe plany zostaty przygotowane przez Federalna
Agencj¢ Morska i Hydrograficzng (BSH).

Krajowa podstawa prawng jest ogdlna ustawa o planowaniu przestrzennym ("Raumordnungsgesetz”" / ROG), ktora zostata za-
stosowana do obszarow morskich w 2004 r. Zgodnie z niemieckg ustawa o planowaniu przestrzennym rzad federalny odpowia-
da za planowanie przestrzenne obszaréw morskich. Ustawa ROG zostata zmieniona w 2017 r. w celu (miedzy innymi) wdroze-
nia dyrektywy UE w sprawie PPOM.

W swietle istniejacych przepisow morze terytorialne jest integralng czescig (ladowych) plandw przestrzennych przybrzeznych
landow. ROG i odpowiednie przepisy dotyczace planowania przestrzennego kazdego landu stanowia podstawe prawna dla pla-
now i programéw federalnych:

e Schleswig Holstein: Plan rozwoju landu zostat ostatnio zmieniony w 2015 r. Rozpoczgcie konsultacji w sprawie tego
planu przewiduje si¢ na koniec 2017 .,

e Meklemburgia Pomorze Przednie: Plan zagospodarowania przestrzennego zostat przedtuzony do strefy 12 nm w latach
2003-2005 i przyjety w 2005 r. W latach 2013-2015 zostal zaktualizowany i stal si¢ aktem prawnie wigzacym w 2016
r.

e Dolna Saksonia: Program zagospodarowania przestrzennego Dolnej Saksonii zostal zweryfikowany i zmieniony w
2008 i 2012 roku. Istnieja trzy biezgce projekty wynikajace z procesu zmian w latach 2014, 2015 i 2016.

Morskie plany zagospodarowania przestrzennego dotycza niemieckich wylacznych stref ekonomicznych Morza Potnocnego i
Morza Baltyckiego oraz terytorialnych obszarow morskich podlegajacych jurysdykcji trzech nadbrzeznych krajow zwigzko-
wych (Dolna Saksonia, Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia-Pomorze Przednie).

Wytqgczna Strefa Ekonomiczna (WSE) — Morze Battyckie

Dla obszaru Zatoki Pomorskiej obowiazuja ustawowe plany przestrzenne pokrywajace niemiecka czgs¢ obszaru pilotazowego
z Meklemburgig-Pomorzem Przednim do 12 m i Federalng Agencje Morskg i hydrograficzng BSH dla wylacznej strefy ekono-
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micznej WSE.

Przewodnig zasada morskiego planowania przestrzennego w Niemczech jest zrownowazony rozwoj przestrzenny, ktory stawia
spoteczne 1 gospodarcze wymagania dotyczace przestrzeni zgodnie z ekologicznymi funkcjami morza. Aby koordynowac ro-
snace konflikty uzytkowania morskiego, w szczegolnosci migdzy przestrzenig wymagajaca morskich farm wiatrowych i celami
ochrony $rodowiska morskiego, a takze tradycyjnymi funkcjami morskimi, takimi jak zegluga i rybotowstwo, potrzebne jest
zintegrowane i trwale podejscie do rozwoju niemieckiej wylacznej strefy ekonomicznej (WSE).

Glownymi zasadami planow zagospodarowania przestrzennego w ramach ustawy ("Raumordnungsgesetz" / ROG), sa:

zabezpieczanie i wzmacnianie ruchu morskiego,

wzmocnienie zdolno$ci ekonomicznej poprzez rozwoj przestrzenny i optymalizacje wykorzystania przestrzeni,
promowanie morskiej energii wiatrowej zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju rzadu federalnego,
dlugoterminowe zréwnowazone uzytkowanie obszaru i potencjalu WSE poprzez racjonalne gospodarowanie, oraz
zabezpieczenie zasobow naturalnych poprzez unikanie zaktocen i zanieczyszczen srodowiska morskiego.

W planach zagospodarowania przestrzennego okreslono obszary priorytetowe i obszaréw rezerwowych oraz wprowadzono
dalsze regulacje, okreslajac wigzace priorytety planistyczne, zasady planowania i cele, ktorych nalezy przestrzegac.

W obszarach priorytetowych dla zeglugi dziatalno$¢ ta ma pierwszenstwo przed innymi znaczacymi przestrzennie zastosowa-
niami i nie ma pozwolenia na gospodarowanie niezgodne z priorytetami zeglugi. W praktyce obszary zarezerwowane stuzg
jako bufory bezpieczenstwa dla gtownych szlakow zeglugowych, w zwigzku z czym na tych obszarach nie planuje si¢ zadnej
dziatania zagrazajacej tej funkcji, np. state konstrukcje, takie jak turbiny wiatrowe.

Szczegbdlng uwage zwrdcono na uktadanie, obstuge i konserwacj¢ rurociggdw w obszarach zarezerwowanych pod infrastrukture
liniowa, W tym rurociagi na Morzu Baltyckim. Istotne jest rOwniez prowadzenie badan naukowych w obszarach do tego celu
zarezerwowanych.

Produkcja energii wiatrowej ma pierwszenstwo przed innymi znaczacymi przestrzennie funkcjami w obszarach priorytetowych
dla energii wiatrowej. Budowa turbin wiatrowych poza wyznaczonymi obszarami priorytetowymi nie jest dozwolona na obsza-
rach Natura 2000.

Jako podstawa do opisu i oceny wszelkich znaczacych oddzialywan na §rodowisko morskie, ktéore moga wynika¢ z wdrozenia
planu, przeprowadzono na duzg skalg strategiczng oceng srodowiska (SEA). Jej wyniki nie przewidujg znaczacego wptywu na
srodowisko morskie zwigzanego z realizacja planu.

Szeroki udziat spoteczenstwa zapewniono poprzez konsultacje z zainteresowanymi stronami, agencjami i organizacjami poza-
rzadowymi odpowiedzialnymi za: $srodowisko morskie i ochrona przyrody, rybolowstwo, energie, wydobycie piasku i zwiru,
zegluge, obronno$¢, turystyke, zeglarstwo rekreacyjne, badania naukowe.

Obszarem, ktory sasiaduje z niemiecka WSE Morza Battyckiego, dla ktorego juz obowiagzywaty plany zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich, byto niemieckie morze terytorialne zarzadzane przez land Meklemburgia-Pomorze Przednie.
Plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony w 2005 r. Plan ten byt realizowany zgodnie z innymi celami plano-
wania, ktore wyraznie wynikalty z rozwoju wybrzeza, np. ochrony przyrody, wydobycia piasku i zwiru oraz turystyki i zapew-
nienia terenow dla morskiej energii wiatrowej. Zegluga nie zostata uregulowana. W zwigzku z tym plan zagospodarowania
przestrzennego w WSE nie uwzglednit tego planu, jako modelu i wybrat inne podejscie, zaczynajgc od zapewnienia bezpiecznej
i fatwej zeglugi oraz rozwoju infrastruktury regulacyjnej.

W 2012 r. BSH i Ministerstwo Transportu opracowaty raport, w ktéorym oceniono, czy i jak wdrozenie planu zakonczyto si¢
sukcesem i osiggnieto wyznaczone cele, koncentrujgc sie gtéwnie na rozwoju przybrzeznej energii wiatrowej i celu wyznaczo-
nym dla produkcji morskiej energii wiatrowej przez rzad federalny. Budowa morskich farm wiatrowych jest obecnie ograniczo-
na do obszarow priorytetowych dla morskiej energetyki wiatrowej i obszaré6w bez ogdlnych ograniczen dla rozwoju morskich
farm wiatrowych. W ten sposob zapewniono odpowiednig przestrzen dla $rednio- i dlugoterminowego rozwoju sektora, jako
warunek konieczny wdrozenia rzagdowej strategii w zakresie energii odnawialne;.

Wytgczna Strefa Ekonomiczna — Morze Potnocne

Plan zagospodarowania przestrzennego dla Morza Pénocnego rownowazy potrzeby bezpiecznej i wydajnej Zeglugi, ochrony
morz, handlu i nauki. W szczegolnosci okresla nastepujace wymagania rozwojowe:

e szczegodlne znaczenie zeglugi, uznajac szlaki morskie, jako strukturg bazowa, wokot ktorej inne funkcje musza by¢ do-
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pasowane,

e nalezy wspiera¢ rozw0j wykorzystania morskiej energii wiatrowej, zapewniajac wystarczajaco duzych powierzchni dla
farm wiatrowych i korytarzy dla infrastruktury przesytowe;j,

e dziatalno$¢ taka jak eksploatacja zasobow mineralnych, uktadanie kabli i rurociggdéw, a takze badania naukowe powin-
ny mie¢ wystarczajaco duzo przestrzeni dla dalszego rozwoju.

Jednoczesnie ustawa zawiera tekst stwierdzajacy, ze ochrona $rodowiska morskiego bedzie podejmowana nie tylko poprzez
wyznaczenie obszaréw Natura 2000, ale takze w odniesieniu do innych wymagan przestrzennych.

Priorytetowe obszary zostaly wyznaczone dla zeglugi, rurociaggdéw i kabli oraz rozwoju energetyki wiatrowej; inne zastosowania
sa zabronione na tych obszarach, chyba ze sa zgodne z funkcjami priorytetowymi. Cele planowania przestrzennego to:

e 7egluga ma pierwszenstwo przed innymi znaczgcymi przestrzennie zastosowaniami w priorytetowych obszarach zeglu-

an
e po zakonczeniu uzytkowania instalacje i infrastruktura do eksploatacji zasobow musza zosta¢ zdemontowane;

e podczas eksploatacji zasobow nalezy odpowiednio uwzgledni¢ istniejace rurociagi i kable podmorskie, zachowujac od-
powiednia odlegtos¢,

o cksploatacja i konserwacja rurociggdw ma pierwszenstwo przed innymi istotnymi z punktu widzenia przestrzennego
zastosowaniami w obszarach priorytetowych dla rurociggéw; wszelkie istotne przestrzennie plany i projekty w tych ob-
szarach, ktore nie sg kompatybilne z funkcja obszaru priorytetowego dla rurociggdow, sg zabronione;

e kable podmorskie do transportu energii wytwarzanej w wylacznej strefie ekonomicznej musza krzyzowac si¢ z obsza-
rami priorytetowymi dla transportu najkrotsza mozliwa trasa, jezeli nie moga by¢ prowadzone réwnolegle do istnieja-
cych konstrukcji;

e podczas trasowania nowych rurociggdéw i kabli podmorskich nalezy odpowiednio uwzgledni¢ istniejace rurociagi i ka-
ble podmorskie, zachowujac odpowiednig odlegtosc;

Wyznaczenie obszarow do zeglugi oraz infrastruktury liniowej (kabli i rurociaggdw) uwzglednia zasad¢ prawa miedzynarodo-
wego, ktéra przypisuje pierwszenstwo tym zastosowaniom; trasy zeglugowe, ktore sa niezbedne dla miedzynarodowej zeglugi,
stanowig ramy ogolnej koncepcji planowania. Dla Zzeglugi, rurociagéw i zastosowan badawczych wyznaczono obszary rezer-
wowe, ktore sg uwazane za szczegolnie wazne w przypadku rownowazenia z konkurencyjnie znaczacymi funkcjami.

Wiadze Niemiec dziataja zgodnie si¢ z wytycznymi uzgodnionymi przez grupg robocza HELCOM-VASAB MSP w pazdzier-
niku 2015 r. Wytyczne te maja charakter proceduralny, co pomoze w praktycznym zastosowaniu podej$ciu ekosystemowego
EBA (Ecosystem-based approach) w PPOM. Definicja podejscia ekosystemowego zostata przyjeta przez HELCOM-OSPAR w
2003 r. 1 brzmi nastgpujaco: " zintegrowane zarzadzanie dziatalnoscia cztowieka opiera si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy nau-
kowej o ekosystemie i jego dynamice, w celu zidentyfikowania i podjecia dziatan w zakresie wptywow, ktore maja kluczowe
znaczenie dla zdrowia ekosystemow morskich, a tym samym osiagnigcia zrownowazonego wykorzystania zasobow 1 ustug
ekosystemowych i utrzymanie integralno$ci ekosystemu".

Dokument planu zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich zawiera rozdziat, w ktorym podkresla si¢ konieczno$¢
wysitkow na rzecz ochrony i zachowania érodowiska morskiego. Istniejg dwa podrozdziaty: srodowisko morskie i otwarta prze-
strzen. Sekcja dot. sSrodowiska morskiego okresla dwie zasady: 1) WSE powinna by¢ trwale chroniona i rozwijana, jako ekosys-
tem dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Nalezy unika¢ negatywnego wplywu na ekosystem i minimalizowa¢ go zgod-
nie z zasadg ostroznosci i zarzadzaniem opartym na ekosystemie; 2) w obszarach stale niewykorzystywanych funkcje ekosys-
temow powinny zosta¢ przywrocone do pierwotnych warunkéw lub powinny by¢ zachowane w warunkach réwnowagi ekolo-
gicznej.

Przepisy prawne dotyczace planowania przestrzennego obszaréw morskich na Morzu Potnocnym i Morzu Baltyckim nie
wspominajg wyraznie o interakcjach miedzy ladem i morzem. Plany zostaty opracowane z uwzglednieniem terytorialnych pla-
néw zagospodarowania obszaréw morskich.

Podstawowa struktura planow zagospodarowania przestrzennego w WSE wynika z analizy ruchu statkéw w oparciu o informa-
cje z systemu automatycznej identyfikacji AIS (Automatic Identification System) dostarczone przez administracje wodng i mor-
ska. W przypadku transportu tadunkow szczegdlnych zgodnie z UNCLOS, gtowne szlaki zeglugowe sg wyznaczonymi obsza-
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rami priorytetowymi, ktére musza by¢ wolne od przeszkod (np. farm wiatrowych). Jest to wynikiem art. 60 par. 7 UNCLOS,
ktore stanowi, ze panstwo nadmorskie nie moze ustanawia¢ instalacji, ktére mogg zaklocaé korzystanie z uznanych szlakow
morskich o zasadniczym znaczeniu dla Zeglugi miedzynarodowej. Druga wazng regulacja jest wyznaczenie obszaréw prioryte-
towych dla morskiej energii wiatrowej, ktore pozwalaja unikna¢ znaczacych konfliktow z innymi zastosowaniami i srodowi-
skiem morskim. Trzecig wazng regulacja jest ochrona $rodowiska morskiego; jednym rezultatem jest zatem, ze zgodnie z pla-
nem zagospodarowania przestrzennego turbiny wiatrowe nie sg dozwolone na obszarach Natura 2000.

Szwecja

Szwedzkie wody terytorialne podzielone sa na dwie strefy, wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nalezg do pan-
stwa i sg reprezentowane przez wlasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zard6wno wody, jak i dno morskie, sa
podzielonymi nieruchomo$ciami objetymi Ustawg o formowaniu nieruchomosci i obejmujg obszar wodny 300 m od linii brze-
gowej i dalej do linii konturu o glgbokosci 3 m, jesli znajduje si¢ poza obszarem 300 m. W zatokach, fiordach i obszarach z
wyspami i archipelagami specjalne zasady regulujg granic¢ miedzy wodami prywatnymi i publicznymi. Prywatny obszar wod-
ny moze by¢ whasnoscia réznych podmiotéw prawnych, niezaleznie od tego, czy jest to osoba prywatna, osoba prawna, gmina
czy panstwo.

Gminy wdrazajg plany zagospodarowania przestrzennego wod terytorialnych. Rady okrggowe (CAB) petnig rolg koordynujaca
interesy narodowe. CAB rowniez kontroluja i sprawdzaja plany. Rzad szwedzki zarzadza wytaczng strefa ekonomiczna.

Poprzez oddzielenie rozwoju strukturalnego sektora rybotowstwa (przydzielonego do Ministerstwa Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich i Rady ds. Rolnictwa) od regulacji i monitorowania (przypisanego szwedzkiemu Urzedowi ds. Gospodarki Morskiej i
Gospodarki Wodnej, SWAM) unika si¢ niejednoznacznos$ci decyzyjnej.

Ustawa o planach i budynkach naktada na gminy obowigzek planowania catego terytorium szwedzkiego, tj. obejmujacego mo-
rze terytorialne i wody wewnetrzne. Kodeks ochrony $rodowiska obejmuje planowanie krajowe pod katem okreslonych mor-
skich planéw zagospodarowania przestrzennego. Morskie plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja obszar potozony w
odlegtosci jednej mili morskiej od linii podstawowej (uwzglednia si¢ rowniez wytaczng strefa ekonomiczng, WSE). Morskie
plany zagospodarowania przestrzennego nie obejmujg prywatnych obszarow morskich.

Istnieja trzy gtowne poziomy zarzadzania morskiego: krajowy, regionalny i miejski. Rzad szwedzki i ministerstwa prowadza
polityke krajowa, wspomagang przez agencje sektorowe i odpowiedzialng przed parlamentem narodowym (Riksdagen). Odpo-
wiedzialno$é za planowanie przestrzenne obszaréw morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii, wspieranym
merytorycznie przez Szwedzka Agencje ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SWAM).

Szwedzki Kodeks Ochrony Srodowiska oraz Ustawa o planach i budynkach stanowig podstawe prawng planowania przestrzen-
nego obszaré6w morskich w Szwecji.

Zgodnie z rozdziatem 4 Kodeksu Srodowiskowego obowiazuja plany zagospodarowania przestrzennego dla trzech obszarow
morskich: Zatoki Botnickiej, Morza Battyckiego oraz Wod Zachodnich (Skagerrak / Kattegatt). Plany, ktore zostang przyjete
przez rzad, bedg kierowacé i przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju. Rzagd moze - zgodnie z przepisami - przyjac przepisy
uzupehniajace zakazujace lub ograniczajace dziatalno$¢ w wyznaczonych obszarach geograficznych. Z punktu widzenia mor-
skiego planowania przestrzennego byloby korzystne, gdyby strategie byty opracowywane dla wigkszych obszarow geograficz-
nych niz tylko poszczeg6lne gminy.

Rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego Morskiego (2015: 400) reguluje proces morskiego planowania prze-
strzennego. Rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace granic geograficznych, tresci morskich planéw zagospodarowania
przestrzennego, odpowiedzialnos$ci za przygotowanie, konsultacje i wspolprace w procesie sktadania wnioskow, a takze moni-
torowanie i przeglad. Zgodnie z rozporzadzeniem, SWAM opracowuje projekty planow zagospodarowania przestrzennego ob-
szaréw morskich za pomocg odpowiednich rad administracyjnych gminy i przy wsparciu wtadz krajowych, ktore bedg pomagaé
w przekazywaniu danych do planowania. Gminy, regionalne organy ds. planowania, regionalne organy koordynujace i rady
okregowe, ktorych planowanie dotyczy, muszg mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w procesie sktadania wnioskdéw, tak aby mozna
byto uwzglednic¢ lokalne i regionalne uwarunkowania i potrzeby. Agencja promuje wspolprace z innymi krajami i koordynacje
szwedzkich planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich z planami innych krajow.

Morskie plany zagospodarowania przestrzennego dostarczaja wskazowek wladzom publicznym i gminom w zakresie planowa-
nia 1 przeglagdu wnioskoéw o korzystanie z obszaréw objetych planami. Morski plan zagospodarowania przestrzennego odzwier-
ciedla ogolny stan tego, w jaki sposob zarzadza si¢ obszarami morskimi, a plany uwzgledniaja réznych interesy publiczne. W
morskim planie zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ obszary lezace w interesie narodowym zgodnie z rozdziatem 3
kodeksu ochrony srodowiska, tj. priorytetowe interesy i inne interesy publiczne o istotnym znaczeniu. W swojej pracy SWAM
stosuje podejScie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodarczej, cele spoteczne i $rodowiskowe majg
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zosta¢ wigczone do morskich planow zagospodarowania przestrzennego. Gtéwnym celem planowania jest wykorzystanie zaso-
bow morskich w sposéb umozliwiajacy rozwdj gospodarki morskiej przy jednoczesnym zachowaniu ekosystemow. Morskie
plany przestrzenne przyczyniaja si¢ do osiggnigcia i utrzymania dobrego stanu morz zgodnie z dyrektywg ramowag UE w spra-
wie strategii morskiej.

Jednocze$nie ustawa o planach i budynkach (ustawa PBL, 2010: 900) reguluje odpowiedzialno$¢ i uprawnienia gmin do plano-
wania na ladzie i morzu, w tym morzu terytorialnym, co oznacza geograficzne naktadanie si¢ krajowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (Kodeks ochrony srodowiska) oraz planow miejskich (ustawa o planach i budynkach).

Rozdziat 1 1 2 Ustawy o planach i budowlach stanowig wytyczne dla planowania przestrzennego gminy na morzu terytorialnym
1 obszarach przybrzeznych. Zasady te odnosza si¢ rowniez do stosowania Kodeksu ochrony §rodowiska (rozdziaty 3 i 4, odno-
szagcego si¢ do podstawowych i przestrzennych przepisow dotyczacych gospodarki gruntami i woda oraz rozdzialu 5 dotyczace-
go norm jakosci sSrodowiska i administracji jakosci srodowiska).

Ustawa o planach i budynkach stanowi, ze gminy sg zobligowane do wdroZenia planu zagospodarowania przestrzennego, przy-
jetego przez zgromadzenie gminy. Plan powinien zosta¢ uaktualniony, co najmniej raz w trakcie kadencji (w odniesieniu do
okresu wyborczego, zwykle co cztery lata). Plan jest zbiorem wytycznych, ale nie jest prawnie wigzacy. Powinien wskazywac
intencje gmin dotyczace przyszitego rozwoju. Powinien réwniez uwzglgdnia¢ kwestie interesow narodowych. Ustawa o planach
i budynkach jest ustawg ramowa podkreslajaca potrzebe zaangazowania interesariuszy, ale nie okresla, co powinien zawiera¢
plan i jak nalezy go opracowac.

Ustawa o planach i budynkach jest $cisle powigzana z Kodeksem ochrony srodowiska, ktory reguluje miedzy innymi zwigzek
migdzy planowaniem a srodowiskiem oraz potrzebg strategicznej oceny srodowiska (SEA) i oceny oddzialywania na $rodowi-
sko (00S).

Inng czescig szwedzkiego systemu planowania przestrzennego sg obszary o znaczeniu krajowym dla wielu sektorow wskaza-
nych przez wyznaczone instytucje krajowe lub obszary wyszczegdlnione w kodeksie srodowiskowym. Te obszary musza by¢
brane pod uwage przy planowaniu, kiedy wtadze udzielaja pozwolenia na dziatania w réznych sektorach. Ochrona przyrody,
rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii i rybotowstwo komercyjne sa przyktadami takich obszarow intereséw narodo-
wych. Obszary o znaczeniu krajowym mozna wskaza¢ na ladzie, a takze na wodach terytorialnych i W wyltacznej strefie eko-
nomicznej (WSE).

Wszystkie wymienione akty prawne obejmujg w ten sam sposob morze terytorialne, morze wewnetrzne i lad (z wyjatkiem nie-
ktérych rozporzadzen UE dotyczacych rybotowstwa, ktore nie majg zastosowania do wod wewnetrznych). Ustawa PBL 1 WE
reguluja réwniez planowanie pasa nadbrzeznego i zagospodarowania przestrzennego na ladzie.

Kilka migdzynarodowych konwencji i wigzacych aktow prawnych, takich jak UNCLOS, konwencja z Espoo + protokot kijow-
ski, konwencja bonska (w tym EUROBAT, ASCOBANS), CBD, konwencja z La Valletta, rezolucje IMO i konwencje (EG
MARPOL, COLREGS, INTERWENCIJA), zalecenia HELCOM, dyrektywy UE (MSFD, HABITAT, BIRD, SEA, O0S) i wie-
le innych zostato transponowane do szwedzkiego systemu prawa krajowego.

W czerwcu 2014 r. Parlament przyjat ustawe o roznorodnosci biologicznej i ustugach ekosystemowych. Projekt zawiera srodki
promujace integracje ustug ekosystemowych w planowaniu poprzez oceng ustug ekosystemowych. Rowniez decyzja rzadu o
potrzebie ochrony kolejnych 5700 km2 obszarow przybrzeznych i morskich.

W 2015 r. Opublikowano wytyczne dotyczace konsultacji, jako czesci procesu planowania przestrzennego obszaréw morskich.
Dokument zostat przygotowany przez Szwedzka Agencje ds. Gospodarki Morskiej 1 Gospodarki Wodnej i zawiera propozycje
dotyczace, miedzy innymi, celow i strategii planowania.

W sierpniu 2015 1. rzad ustanowit szwedzka krajows strategi¢ morska. Strategia zawiera rzadowa wizj¢ rozwoju sektora mor-
skiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrownowazony przemyst morski, ktory moze przyczynié si¢ do wzrostu zatrudnienia,
zmniejszenia obcigzenia Srodowiska i atrakcyjnego srodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech réwnych perspektywach:
zrownowazonym srodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrakcyjnych obszarach przybrzeznych. Podkre-
$la sig, ze plany zagospodarowania przestrzennego sa waznym instrumentem w kierowaniu rozwojem szwedzkich obszar6w
morskich. Strategia obejmuje i integruje wiele obszarow polityki, takie jak polityka gospodarcza, polityka na rzecz wzrostu
regionalnego, polityki sektorowe dotyczace morza i jego wykorzystania oraz polityki srodowiskowe. Strategia stanowi instru-
ment wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki morskiej.

W dniu 4 pazdziernika 2016 r. SWAM przyjat plan wdrozenia planéw zagospodarowania przestrzennego na morzu. Mapa dro-
gowa powinna wspiera¢ i kierowa¢ procesem prowadzacym do propozycji planow, ktore zostang przedtozone rzadowi. Celem
jest przedstawienie propozycji planéw do konca 2019 r. Plan dziatania zawiera cele i strategie planowania, a takze opis roznych
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krokow, jakie nalezy podja¢ w tym procesie. Zawiera rowniez raport okreslajacy strategiczng oceng srodowiska. Mapa drogowa
skierowana jest do 0osob zaangazowanych w proces planowania, a takze do kazdego, kto jest zainteresowany planowaniem
szwedzkiego terytorialnego morza lub stref morskich.

1 grudnia 2016 r. SWAM opublikowat wstepny projekt wnioskow planowania przestrzennego dla wszystkich trzech krajowych
obszaré6w morskich(Zatoka Botnicka, Morze Battyckie i Skagerrak / Kattegat). W styczniu / lutym 2017 r. opublikowano oceny
oddziatywania na $rodowisko (w ramach proceséow SEA). Projekty i OOS stanowig podstawe do szerokiego dialogu z organiza-
cjami handlowymi, organizacjami pozarzgdowymi, centralnymi organami rzagdowymi, regionalnymi organami rzadowymi
(okregowymi zarzadami administracyjnymi), regionami, gminami, osrodkami akademickimi i krajami sasiadujgcymi.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wylaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Republiki
Litewskiej (tj. nalezy do panstwa). Obecne zarzadzanie przestrzenig morska jest okreslone aktami prawnymi odnoszacymi si¢
do wykorzystania przestrzeni morskiej i obowiazkéw Republiki Litewskiej, zgodnie z migdzynarodowymi aktami prawnymi, w
ktorych uczestniczy. Kompleksowy plan terytorium Republiki Litewskiej uzupetniaja morskie rozwigzania przestrzenne przyje-
te w dniu 11 czerwca 2015 r. przez rezolucj¢ nr X11-1781 Seimasa (Parlament Republiki Litewskiej).

Republika Litewska jest sygnatariuszem Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Istnieje ponad 20 aktow praw-
nych (ustaw i rozporzadzen rzadowych regulujacych korzystanie z przestrzeni morskiej.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich na Litwie jest wigczone do krajowego ustawodawstwa regulujacego planowanie
przestrzenne - ustawy o planowaniu przestrzennym i jej wtornych aktach prawnych. Zmieniona ustawa o planowaniu terytorial-
nym przyjeta 27 czerwca 2013 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r., zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni
morskiej. Te same stanowiska na r6znych poziomach planowania sa zawarte w Regulaminie sporzadzania ztozonych dokumen-
tow planowania przestrzennego (przyjetym przez Ministra Srodowiska nr porzadkowy D1-8 w dniu 2 stycznia 2014 r.) Jako
wykonawczy akt prawny, zgodnie ze zmieniong ustawg o terytorialnym Planowanie. Cze$¢ przestrzeni morskiej (izobata do 20
m) rowniez podlega przepisom ustawy o pasie przybrzeznym.

W oparciu o postanowienia krajowych aktow prawnych litewskie terytoria morskie zostaty wigczone w zakres obowigzywania
dotychczasowego Kompleksowego Planu Terytorialnego Republiki Litewskiej jako Obszary morskie, w tym morskie rozwia-
zania przestrzenne dla litewskich wod terytorialnych i wytacznej strefy ekonomiczne;.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzacym dokumentem:

e obowigzkowym dla instytucji panstwowych, podejmujgcych decyzje na poziomie krajowym, zwigzane z uzytkowa-
niem, zarzadzaniem i ochrong terytorium kraju, ksztattowaniem polityki regionalnej, przestrzenng zintegrowang polity-
kg morska;

e warunki planowania formularzy na potrzeby specjalnych planéw na szczeblu krajowym, dlugoterminowych progra-
mow i strategii, planéw ogoélnych i specjalnych nizszego poziomu;

e rozwoj strategii sektorow gospodarki, inne plany strategiczne i programy instytucji panstwowych muszg opierac si¢ na
rozwigzaniach Kompleksowego Planu Republiki Litewskiej.

Plan zostatl przyjety w dniu 11 czerwca 2015 r. Przez parlament rozporzadzeniem nr X11-1781 Republiki Litewskiej. Stuzy jako
podstawa prawna dla ochrony i wykorzystania przestrzeni morskiej, a takze dla dalszego rozwoju ram prawnych dla ré6znych
zastosowan morskich.

Kompleksowy plan Republiki Litewskiej, cze$¢ "Obszary morskie", obejmuje caly obszar morski Litwy, w tym wody teryto-
rialne i wyltaczng strefe ekonomiczng. Wazne jest, aby przyznaé, ze po uzupetnieniu planu kompleksowego o czes¢ "Obszary
morskie", niniejszy dokument obejmuje obecnie zarbwno rozwigzania w zakresie planowania przestrzeni ladowej, jak 1 mor-
skiej w jednym dokumencie.

Celem planowania jest: zapewnienie przejrzystych, znanych z gory warunkoéw uzytkowania terytorium w catym panstwie oraz
w przestrzeni podlegtej Republice Litewskiej oraz wdrozenie konsekwentnego planowania terytorium ladowego i morskiego w
jednym panstwie.

Rozszerzenie istniejacego (gldwnie ladowego) planu, uzupetnienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito
stworzy¢ warunki wstepne dla rozwoju morskiej dziatalnosci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania
dobrego stanu srodowiska morskiego, zapewniajgc takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego
na morzu.
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Glowne cele tego planu to:

e utrzymanie rbwnowagi miedzy rozwojem gospodarczym i ekologicznym, stworzenie warunkow dla spdjnosci teryto-
rialnej, zrownowazony rozwdj terytorium panstwa, spojna realizacja polityki przestrzennej integracji funkcjonalnej,
rozwigzywanie w sposob kompleksowy problemow i zadan terytorialnych;

e stworzy¢ zdrowe i harmonijne Srodowisko dla lepszych warunkow zycia w calym panstwie;

e stworzy¢ wspolng zintegrowang polityke rozwoju r6znych dziedzin dziatalnosci;

e ochrona, przywracanie i racjonalne korzystanie z zasobow przyrody i rekreacji, wartosci dziedzictwa naturalnego i kul-
turowego;

e zabezpieczenie obszaréw pod infrastrukture i inne potrzeby rozwojowe roznego rodzaju dziatalnosci na obszarach mor-
skich;

e wspieranie inwestycji na rzecz rozwoju gospodarczego, zachowania i przywracania wartosci dziedzictwa naturalnego,
kulturowego i rekreacyjnego;

e godzi¢ interesy podmiotow fizycznych i prawnych, gmin i panstw oraz praw podmiotéw prawa migdzynarodowego w
zakresie korzystania z terytoriow morskich, na podstawie wytacznych praw Republiki Litewskiej dotyczacych prze-
strzeni powietrznej nad jej terytorium, t6zko i podglebie, jej szelfie kontynentalnym, Ekskluzywna Strefa Ekonomicz-
na.

Powigzania ladu z morzem zostaty uwzglednione w odniesieniu do okreslonych sektorow: Rozwdj energetyki wiatrowej byt
zwigzany z potencjatem tgcznosci sieci. Trasy zeglugowe byly powigzane z rozbudowa portow. Jesli chodzi o ochrong $rodowi-
ska, utworzono sie¢ obszaréw Natura 2000 w strefach przybrzeznych.

Belgia

Odpowiedzialny za plan zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich w Belgii jest minister ds. Morza Poocnego.
Przygotowanie 1 wdrozenie PPOM jest koordynowane przez Wydziat Ochrony Srodowiska Morskiego Federalnej Stuzby Pu-
blicznej (FPS) Zdrowie, Bezpieczenstwo Lancucha Zywnosciowego i Srodowisko.

Belgijski minister ds. Morza Pélnocnego ustanowit PPOM w szerokich konsultacjach z instytucjami publicznymi i zaintereso-
wanymi stronami, wprowadzony dekretem krolewskim z dnia 20 marca 2014 r. Komitet doradczy, utworzony pierwotnie w
celu przeprowadzenia konsultacji, przeksztalcit si¢ w state forum na rzecz wdrazania PPOM. Wtasciwe organy beda koordyno-
wac swoje prace sektorowe w ramach komitetu doradczego.

Ustawa z dnia 20 lipca 2012 r. dotyczace organizacji PPOM wprowadza pojgcie PPOM w ustawie z dnia 20 stycznia 1999 r. w
sprawie srodowiska morskiego. Dekret krolewski z dnia 13 listopada 2012 r. nakazuje ustanowienie komitetu doradczego i pro-
cedury przyjecia PPOM w belgijskich regionach morskich. Belgia zatwierdzita prawnie wiazacy PPOM zgodnie z dekretem
krolewskim z dnia 20 marca 2014 r.

Glownym powodem opracowania gtdownego planu bylo wypelnienie dyrektyw europejskich i potrzeb dwoch nowych "sekto-
row": ochrony przyrody i energii odnawialnej. W 2005 r. wyznaczono strefy do wydobywania kruszywa, rozwoju morskiej
energetyki wiatrowe;j, utylizacji odpadow, dziatalnosci wojskowej i ochrony przyrody morskiej. Proces ten byt znacznie bar-
dziej odgoérny (cho¢ zwrdcono uwage na uczestnictwo zainteresowanych stron) w porownaniu z obecnym PPOM.

PPOM dla belgijskiej czesci Morza Polnocnego uwzglednia nastgpujace funkcje:

zegluga,

gospodarka portowa,

wydobywanie mineratow,

produkcja energii odnawialnej na morzu,
rybotowstwo,

akwakultura,

turystyka (w tym rekreacja i sport),
podwodne dziedzictwo kulturowe,
ochrona przyrody,

obronnos$¢ kraju,

badania naukowe,

infrastruktura liniowa (kable podmorskie i rurociagi).

PPOM okresla zasady, cele, i dlugoterminowa wizje polityki przestrzennej w zakresie zarzadzania belgijskim morzem teryto-
rialnym i WSE. Ma na celu poprawe koordynacji dziatan w istniejgcych obszarach z ochrong srodowiska. Na przyktad w spe-

14




cjalnym obszarze ochrony dla Wysp Flamandzkich (SAC) wyznaczono cztery wrazliwe podstrefy z ograniczeniami w zakresie
rybotéwstwa. W SAC obowigzuje rowniez zakaz polowow z uzyciem trawlerow.

Obszary przysztej dziatalnosSci sg przeznaczone dla "wtyczki na morzu" lub stacji wysokiego napigcia dla morskiej energii wia-
trowej i "atoli energii", w ktorych mozna przechowywac energie. Kable i rurociagi sg skupione na korytarzach. Istniejg rowniez
obszary, o ktorych mowa w odniesieniu do morskiej energii wiatrowej, fal i produkcji energii ptywowe;.

Transport ma pierwszenstwo przed innymi funkcjami w niektorych obszarach. Porty w Zeebrugge i Ostende moga zosta¢ roz-
budowane. Wyznaczone miejsca utylizacji sa identyfikowane, jak rowniez alternatywne miejsce skladowania, aby zminimali-
zowa¢ wplyw na towiska. Zegluga i poglgbianie nie sa dozwolone na farmach wiatrowych i wokot nich (strefa bezpieczenstwa
500 metrow).

Ograniczenia dotyczace narzgdzi potowowych istnieja w czterech wrazliwych strefach SAC Flemish Banks. Potowy nie sa
dozwolone w istniejacych farmach wiatrowych i wokot nich. Zrownowazona akwakultura jest dozwolona na dwoch farmach
wiatrowych.

Zidentyfikowano cztery miejsca wydobycia piasku 1 zwiru. Piasek i zwir sg wazne, migdzy innymi, w ochronie brzegowej (np.
Pozywienie plazowe).

PPOM wyznacza kilka stref dziatan wojskowych i ¢wiczen. Miejsce przechowywania amunicji z poprzednich wojen (Paarden-
markt) jest monitorowane, a dziatania dotykajace dna morskiego w tym obszarze s3 zakazane.

Niektore formy rekreacyjnego potowu sg ograniczone zgodnie z planem. Zobacz Dekret krolewski z 20 marca 2014 r. - Artykut
15 §2, aby uzyska¢ wigcej informacji na temat ograniczenia w zakresie tralowania rekreacyjnego w ramach SAC Flemish
Banks.

Dekret krélewski z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie strategii morskiej dla belgijskich obszarow morskich stanowi, ze dobry
stan Srodowiska naturalnego oznacza, ze ekosystemy morskie, w potaczeniu z powigzanymi czynnikami fizjograficznymi, geo-
graficznymi, geologicznymi i klimatologicznymi, moga funkcjonowaé w optymalny sposob i utrzymywac ich odporno$¢ na
zmiany $rodowiskowe spowodowane dzialalno$cia cztowieka; ze gatunki morskie i siedliska sa chronione, ze zapobiega si¢
pogorszeniu biordéznorodnosci spowodowanemu dziatalnoscig cztowieka i ze rozne elementy biologiczne funkcjonujg w row-
nowadze.

Wykorzystanie srodowiska morskiego jest przestrzennie okreslone na podstawie podejscia ekosystemowego, ktore uwzglednia
zmiang klimatu oraz ochrong i zarzgdzanie potrzebami morskiego dziedzictwa kulturowego.

PPOM promuje maksymalng ochrong stref najcenniejszych ekologicznie, poprzez demarkacje morskich obszaréw chronionych
za pomocg skutecznych $rodkoéw zarzadzania. W tych obszarach pozadane jest dazenie do uzyskania statusu ekologicznego
znacznie wyzszego niz minimalny wymog okreslony w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskie;j.

PPOM stwierdza, ze mechanizmy zarzadzania w zakresie gospodarki morskiej, ladowej i wodnej sg komplementarne, na przy-
ktad poprzez zintegrowane plany zarzadzania strefa przybrzezng i zarzadzania obszarami wodnymi.

Wspotistnienie funkcji zostato uwzglednione przy wyznaczaniu obszarow dla przysztych dziatan. Np. miejsce stacji okablowa-
nia dla morskich farm wiatrowych moze réwniez stanowi¢ miejsce spoczynku dla fok; farmy wiatrowe moga zapewni¢ pod-
wodne $rodowisko na sztucznych rafach; obszary miedzy wiatrakami sg przeznaczone do akwakultury; "Atole energetyczne™ do
przechowywania energii mogg réwniez stanowic¢ siedliska piaszczyste dla ptakéw legowych.

Ochrona przybrzezna jest wazna dla obrony wybrzeza przed burzami i powodziami. Okreslona lokalizacja jest wyznaczona w
belgijskim PPOM w celu przetestowania nowych srodkoéw obrony wybrzeza.

PPOM definiuje strefe przybrzezng, jako strefe obejmujaca zaréwno lad, jak i morze. Obszar ten nalezy postrzega¢ jako jeden
obszar przestrzenny, na ktorym znajduja si¢ wazne wyzwania gospodarcze, ekologiczne i spoteczne. Linia podstawowa (linia
sredniego najnizszego ptywu wzdhuz wybrzeza) wskazuje na podziat kompetencji: po stronie morza od linii podstawowej region
flamandzki posiada szereg przypisanych kompetencji; pozostate kompetencje, w tym planowanie przestrzenne, dotyczg panstwa
federalnego. Po stronie ladowej region flamandzki jest wtasciwym organem dla zarzadzania strefa przybrzezna.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Urzedy Morskie 3 Plan bedzie narzgdziem polityki
przestrzennej panstwa stuzagcym
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administracji morskiej w takich
zadaniach jak:

e Wskazanie w kontaktach
miedzynarodowych pol-
skiego interesu w odnie-
sieniu do cech, zasobow,
wlasciwosci 1 wartosci te-
go obszaru,

e Prowadzenia polityki we-
wnetrznej wobec obszaru,
m.in. np. poprzez wyda-
wanie pozwolen na wzno-
szenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp.

Urzedy Wojewodzkie

Ustawa z dnia 24 lipca 1998
r. 0 wprowadzeniu zasadni-
czego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego pan-
stwa.

(Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz.

603) art. 2

Na obszarze objetym Planem nie
funkcjonujg jednostki samorzadu
terytorialnego, ale ich zakres praw
1 obowigzkow obejmuje obszary
bezposrednio sgsiadujace (styczne)
z obszarem opracowania Planu. Z
uwagi na podzial kompetencji w
zakresie planowania przestrzenne-
go realizowanego przez samorzad
terytorialny szczeg6lna rola nalezy
do gmin, ktore dla obszaréw sasia-
dujacych z obszarami morskimi
maja prawo uchwala¢ akty prawa
miejscowego, w szczegolnosci
miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Plan bedzie okreslat wymogi i
oczekiwania wobec obszar6w po-
fozonych na zewnatrz obszaru
Planu, lecz z nim funkcjonalnie
powigzanych, w szczegdlnosci
wobec planéw gminnych, gmin-
nych studiéw i planéw przestrzen-
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Samorzady Gminne 350 Obwieszczenie Prezesa Rady | nych wojewodztw nadmorskich.
Ministrow z dnia 29 czerwca
2010r. w sprawie wykazu Zgodnie z ustawa o obszarach
gmin i powiatow, wchodzg- | morskich RP i administracji mor-
cych w sktad wojewodztw skiej, Plan bedzie uzgadniany z
(M.P. zdnia 12 lipca 2010r., | jednostkami samorzadu terytorial-
Nr 48, poz.654). nego znajdujacymi si¢ w bezpo-
srednim sgsiedztwie obszaru nim
Krajowy Rejestr Urzedowy | objetego — w zakresie wpltywu jego
Podziatu Terytorialnego Kra- | ustalen na zagospodarowanie pasa
JUTERYT, GUS technicznego, pasa ochronnego
Stan w dniu 1.01.14 r. oraz morskich portow i przystani
oraz zagospodarowanie przestrzen-
ne gmin.

Inwestorzy - - Dla inwestorow Plan bedzie stuzyt
jako utatwienie procesu inwesty-
cyjnego. Zaktada sig, ze Plan be-
dzie shuzyt wszystkim, ktorzy daza
do wzmocnienia pozycji polskich
portéw morskich, zwiekszenia
konkurencyjnosci transportu mor-
skiego oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa morskiego.

Przedsigbiorstwa gospodarki | 14141 (rok 2015) Rocznik Statystyczny Go- WdrozZenie Planu bedzie miato

morskiej

spodarki Morskiej 2016,
Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa, Szczecin 2016

bezposredni lub posredni wptyw na
wzrost warto$ci dodanej wytwo-
rzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace w polskiej gospo-
darce morskiej. Plan powinno po-
zytywnie wplynac na rozwoj tych
przedsiebiorstw.

Spoteczenstwo

Wdrozenie Planu moze pozytywnie
oddziatywac na spoteczenstwo.
Rozwdj przedsiebiorstw gospodar-
ki morskiej spowoduje rozwdj calej
gospodarki morskiej, ¢ o w konse-
kwencji moze stworzy¢ dodatkowe
miejsca pracy i polepszy¢ warunki
zyciowe wielu ludzi, szczegdlnie
zamieszkujacych w obszarze bez-
posredniego oddzialywania Planu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podzielone na cztery etapy — na kazdym etapie projekt zostal przedtozony do konsultacji
spotecznych. Odbyty si¢ dwa krajowe spotkania konsultacyjne, dwa migdzynarodowe oraz osiem spotkan sektorowych.

Wszystkie byty otwarte dla wszystkich zainteresowanych.

Spotkania zostaly zorganizowane przez Wykonawce Projektu Planu — Konsorcjum Instytutu Morskiego w Gdansku z Morskim
Instytutem Rybackim — Panstwowym Instytutem Badawczym w Gdyni.

Konsultacje zostaly przeprowadzone w formie otwartego spotkania z wykonawcami projektu Planu oraz z Zamawiajgcym, na
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ktorym przedstawiciele instytucji, organizacji oraz osoby prywatne mialy mozliwo$¢ zglosi¢ swoje opinie, uwagi i propozycje
do projektu Planu.

Pierwsze krajowe spotkanie konsultacyjne odbylo sie 8 marca 2017 roku w Europejskim Centrum Solidarno$ci w Gdansku.
W spotkaniu konsultacyjnym wzigto udziat 201 osob.

Spotkanie byto podzielone na dwa panele prezentacyjne podzielone krotkimi dyskusjami oraz koncowy panel dyskusyj-
ny. Zaprezentowane zostaly nastepujace tematy:

Proces planistyczny wraz z harmonogramem prac — Anna Stelmaszyk — Swierczynska, Urzad Morski w Gdyni,
Zatozenia do projektu Planu — Jacek Zaucha, Instytut Morski w Gdansku,

Whioski do projektu Planu — Magdalena Matczak, Instytut Morski w Gdansku,

Zgromadzone dane oraz analiza uwarunkowan — Magdalena Matczak, Instytut Morski w Gdansku oraz Iwona
Psuty, Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni,

e Zebrane dane oraz dotychczas wykonane prace w ramach Prognozy oddziatywania na $rodowisko — Piotr Piec-
kiel, Instytut Morski w Gdansku

Po zakonczeniu kazdego panelu wnoszone byty uwagi i wnioski. Po panelu pierwszym zanotowano 9 uwag, po drugim
panelu réwniez 9 uwag.

W trzeciej czgsci spotkania w czasie panelu dyskusyjnego, interesariusze mieli mozliwos¢ zabrania glosu na temat pro-
bleméw i konfliktow, ktorych rozwigzanie powinno znalez¢ si¢ w Planie, a takze wyrazenia swoich oczekiwan wobec
Planu, czy sugestii nt. sposobéw rozwigzania danych konfliktow. Wigkszos$¢ gtosow w dyskusji miata swoje odzwiercie-
dlenie przestrzenne. W trakcie panelu dyskusyjnego zgtoszonych zostato 14 uwag i wnioskow.

Ponadto po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym interesariusze mieli mozliwos$¢ przestania dodatkowych uwag pisem-
nych drogg elektroniczng do dnia 15 marca 2017 roku. Z mozliwosci tej skorzystato 15 organizacji, zglaszajac tacznie 43
wnioskow i uwag.

Drugie krajowe spotkanie konsultacyjne odbylo si¢ 4 pazdziernika 2017 r. w Stupskim Inkubatorze Technologicznym.
W spotkaniu wzigto udziat 171 osob.

Plan spotkania zostal podzielony na panele prezentacyjne zakonczone krotkimi dyskusjami oraz koncowy panel dysku-
syjny. Zaprezentowane zostaly nastgpne tematy:

e Prezentacja procesu planistycznego — Anna Stelmaszczyk — Swierczynska, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdy-
ni
—  Przedstawienie definicji planowania na morzu, r6znicy migdzy planowaniem na ladzie i na morzu,
— Przedstawienie podstawy prawnej Planu,
— Przedstawienie ram czasowych projektu, wskazanie, gdzie jestesmy w chwili obecnej i jak wygladaja
kolejne kroki procesu planistycznego,
— Wskazanie organéw uzgadniajacych i opiniujacych Plan.

e Prezentacja wstepnego projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich — Jacek
Zaucha, Kierownik Zespotu Projektowego Planu, Instytut Morski w Gdansku
—  Cel powstania planu,
— Jakie wskazania, rozwigzania moga/ nie mogg by¢ ujete w zapisie planow,
— Czego zmieni¢ nie mozna — konieczno$¢ dostosowania si¢ do regulacji prawnych,
—  Zawarto$¢ Planu w wers;ji ,,0”,
— Definicje funkcji podstawowych i dopuszczalnych,
— Kiryteria wydzielenia akwenow i nadawania im funkcji.

e Prezentacja pierwszych uwag Prognozy do projektu Planu — Lidia Kruk — Dowgialto, Kierownik Zespotu Pro-
gnozy, Instytut Morski w Gdansku
— Przedstawienie harmonogram Prognozy,
— Przedstawienie zakresu Prognozy — obszar, metodyka, opis istniejgcego stanu srodowiska, opis poten-
cjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektu Planu, inwentaryzacja presji na warto-
$ci przyrodnicze,
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— Przedstawienie wykonanych opracowan kartograficznych,

—  Zrbdta presji na obszary cenne przyrodniczo: Zatoka Gdanska, Zatoka Pucka, Zatoka Pomorska, strefa
przybrzezna,

— Zagrozenia wynikajgce z braku Planu,

— Uwagi do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich w wers;ji 0.

Prezentacja nt. identyfikacji problemow wymagajacych dodatkowych spotkan tematycznych — Jacek Zaucha i
Magdalena Matczak.

— Identyfikacja konfliktéw przestrzennych,

— Przyklady konfliktow przestrzennych,

—  Przyktadowe rozwigzania konfliktow w Planie

— Identyfikacja obszaréw do dyskusji

Podobnie jak po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym, réwniez po drugim uczestnicy mieli mozliwo$¢ przestania uwag
i wnioskéw droga elektroniczng. Z mozliwosci tej skorzystaty 22 podmioty, sktadajac tacznie 47 uwag i wnioskow.

W trakcie konsultacji ogolnopolskich zgtaszano wielokrotnie postulat o konicznosci organizacji dodatkowych spotkan sektoro-
wych. W zawiazku z tym, Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie zorganizowaty wspdlnie 8 spotkan dodatkowych z
przedstawicielami sektoréw w nastepujgcych obszarach tematycznych:

1.

Spotkanie sektorowe pt.: Morskie farmy wiatrowe w Planie odbyto si¢ 17 pazdziernika 2017 roku przedstawi-
cieli rybotowstwa w siedzibie Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni. W spotkaniu wzi¢to udziat 61 osob.
Jego celem bylo rozwiagzanie potencjalnych konfliktoéw zwigzanych ze morskimi farmami wiatrowymi oraz po-
znanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobycie surowcow w Planie, odbylto si¢ 26 paz-
dziernika 2017 roku w Urzgdzie Morskim w Gdyni w ramach spotkan dodatkowych. W spotkaniu wziety
udziat 43 osoby. Jego celem bylo rozwigzanie potencjalnych konfliktow zwigzanych z poszukiwaniem, rozpo-
znawaniem i wydobyciem surowcow.

Spotkanie sektorowe pt.: Ochrona Srodowiska i Przyrody w Planie, odbyto sie 13 listopada 2017 roku w Urze-
dzie Morskim w Gdyni. W spotkaniu wziety udziat 54 osoby. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych
konfliktow zwigzanych z ochrong srodowiska i przyrody oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Infrastruktura techniczna w Planie, odbyto si¢ 15 listopada 2017 roku w Urzedzie
Morskim w Gdyni. W spotkaniu wzi¢to udziat 56 osob. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych kon-
fliktow zwigzanych z infrastrukturg techniczng oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Rybotéwstwo w Planie, odbyto si¢ 21 listopada 2017 roku w Urzedzie Morskim w
Gdyni. W spotkaniu wziety udziat 43 osoby. Celem spotkania bylo rozwigzanie potencjalnych konfliktow
zwigzanych z Rybotéwstwem oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Sposob wykorzystania strefy przybrzeznej w Planie, odbyto si¢ 22 listopada 2017 ro-
ku w Urzedzie Morskim w Gdyni. W spotkaniu wziety udziat 62 osoby. Celem spotkania byto rozwigzanie po-
tencjalnych konfliktow zwigzanych z zarzadzaniem i wykorzystaniem strefy przybrzeznej oraz poznanie opinii
interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Zatoka Gdanska w ramach Planu, odbyto si¢ 23 listopada 2017 roku w Urzedzie Mor-
skim w Gdyni. W spotkaniu wzigto udzial 65 0s6b. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych konflik-
tow zwigzanych z wykorzystanie obszaru Zatoki Gdanskiej oraz poznanie opinii interesariuszy w tym zakresie.

Spotkanie sektorowe pt.: Zegluga w ramach Planu, odbyto si¢ 14 grudnia 2017 roku w Urzedzie Morskim w
Gdyni. W spotkaniu wzig¢to udziat 59 osob. Celem spotkania byto rozwigzanie potencjalnych konfliktow zwia-
zanych z wykorzystanie polskich obszaréw morskich na potrzeby zeglugi morskiej oraz poznanie opinii intere-
sariuszy w tym zakresie.

Spotkania sektorowe zostaty podzielone na czg$¢ prezentacyjng oraz czg§¢ dyskusyjng. Udzial interesariuszy byt waznym eta-
pem wypracowania ostatecznych rozstrzygnie¢ w poszczegdlnych obszarach oddziatywania Planu. W wyniku dyskusji wsrod
interesariuszy wzrosta $wiadomos$¢, co do celowosci wprowadzenia Planu.
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Pierwsze migdzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ 18 pazdziernika 2016 roku w Gdansku.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Danii, Estonii, Niemiec (wtadze federalne i panstwo Meklemburgia-Pomorze
Przednie), Lotwa, Litwa, Szwecja, sekretariat VASAB i Polska.

Spotkanie otworzyta Pani Katarzyna Krzywda Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Mor-
skiej 1 Nawigacji ladowej pod przewodnictwem Pana Andrzeja Cie$laka (konsultant dla MSP Urzgdu Morskiego w Gdyni).

Polska Administracja Morska i Instytut Morski w Gdansku (lider zespotu przygotowujgcego projekt Planu) przedstawity:

e Cele spotkania, cele i wptyw Planu oraz obecny stan zaawansowania prac nad projektem Planu;

e  Wyniki Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego polskich obszarow morskich, w tym aspekty transgra-
niczne i battyckie oraz wyniki biezacej aktualizacji Studium; Warunki srodowiskowe opisane w badaniu, jako
dane wejsciowe do SEA projektu Planu;

e Harmonogram i proces opracowywania projektu Planu i SEA, z uwzglednieniem migdzynarodowych konsulta-
cji.

Drugie migdzynarodowe spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ w dniach 6-7 listopada 2017r. w Hotelu Novotel Warszawa Cen-
trum. W spotkaniu konsultacyjnym wzigto udziat tacznie 46 osob.

Celem spotkania byta prezentacja postepu prac nad projektem Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw
morskich, a w szczegolnosci: stopien zaawansowania procesu gromadzenia danych, prezentacja wstepnego projektu Planu
(v.0), harmonogram dalszych prac nad projektem Planu oraz dyskusja nad kwestiami transgranicznymi w Projekcie Planu z
udziatem gos$ci zagranicznych.

Konsultacje zostaty przeprowadzone w dniach 6-7 listopada 2017 r. w formie zamknigtego spotkania z wykonawcami pro-
jektu Planu oraz Zamawiajacym, podczas ktorego przedstawiciele instytucji i organizacji z pozostatych krajéw nadbaltyc-
kich mieli mozliwos¢ zgtaszania swoich opinii, uwag i propozycji do projektu Planu.

Plan spotkania zostat podzielony na panele prezentacyjne zakonczone krotkimi dyskusjami oraz koncowy panel dyskusyjny.
Zaprezentowane zostaly nastepne tematy:

e Prezentacja projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich,
Prezentacja Zeglugi w projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich,

e Prezentacja Infrastruktury Technicznej w projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszarow
Morskich,

e Prezentacja Rybotowstwa w projekcie Planu,

e Prezentacja Przestrzennych konfliktow i synergii na obszarze Planu,

e Prezentacja projektu Prognozy Oddziatywania na Srodowiska,

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 [ 1 [ 234 ][5 [6] 78] 9] 10| Zgemie(©10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodia finansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz
nie wptynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodow sektora budzetu panstwa lub budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznosci zapewnienia zrodet
finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie definiujg skali zaangazowania $rodkow publicznych w realizacje zato-
zen Planu.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Plan techniczne nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylacznie przepisy i instrukcje
wykorzystywania przestrzeni morskiej i wyznacza granice poszczegdlnych obszarow funkcjonal-
nych.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewddztw, poniewaz sporzadze-
nie i uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, ktory
istnieje od 1999 r. jest obowigzkiem. Obowigzek ten jest zapisany w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na ro-
dzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pienigz- | duze przedsigbiorstwa
nym sektor mikro-, matych i
(w mln zt) srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu niepie-

duze przedsigbiorstwa

nieznym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Zatogi statkow Poprawa bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich.
Urzedy Morskie Optymalizacja procesow organizacyjnych i procedur administracyjnych
Ekoturystyka i srodowi- | Morskie planowanie przestrzenne moze przynies¢ istotne korzysci dla srodowiska,
sko poniewaz Plan stosuje podej$cie ekosystemowe, jako nadrzedng zasade i rowno-

wage migdzy korzySciami ekonomicznymi a korzySciami dla srodowiska.

W rezultacie mozna zabezpieczy¢é wazne obszary ochrony srodowiska i szanse na
rozwdj gospodarczy.

Oprocz pozytywnego wptywu Planu na §rodowisko poprzez ochrong waznych
obszarow srodowiskowych, istnieje réwniez wplyw ekonomiczny, tj. pozytywny
wplyw na ekoturystyke.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W punkcie 2 OSR wskazano bariery wiarygodnego oszacowania wptywu Planu na spoleczenstwo i
gospodarke. Jednoznaczne okreslenie takiego wplywu na obecnym etapie nie jest mozliwe. Wiary-
godna i rzetelna ocena bedzie mozliwa na etapie OSR ex-post. Co wigcej doktadne oszacowanie
wplywu Planu moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu. Obecnie mozna
jedynie prognozowac.

Dlatego w ramach OSR podjeto si¢ alternatywnego podej$cia rekomendowanego przez Komisje Euro-
pejska 1 wskazywanego, jako jedyne rozsadne podej$cie do sytuacji - analiz¢ scenariuszy. Analiza
scenariuszy jest odpowiednim sposobem wykazania, ze dany czynnik (w tym przypadku Plan) moze
by¢ warto$ciowy, jezeli dodatkowy czynnik (w tym przypadku polska gospodarka morska) rozwija si¢
w okreslony sposob. Analiza scenariuszy jest powszechnym narzedziem wykorzystywanym w bada-
niach ekonomicznych w celu dostarczania danych dotyczacych wptywu na przyszte, a tym samym
trudne do oszacowania skutki.

Scenariusze te opieraja si¢ glownie na kosztach transakcyjnych: koszty prawne, poszukiwania, admi-
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nistracyjne i koszty alternatywne (koszty konfliktu) oraz opieraja si¢ na poziomie, na ktorym moze
nastapi¢ przyspieszenie dziatalnosci. Wedlug badan Komisji Europejskiej dwa sektory gospodarki
morskiej moga wptynaé na przyspieszenie planowanych inwestycji - sektor energii odnawialnej i
akwakultury.

Obnizenie kosztow transakcyjnych prawdopodobnie wzmocni gospodarke morskg i przyspieszy dzia-
falno$¢ gospodarcza. Koszty transakcyjne nalezy, zatem postrzegac, jako koszty bezposrednio wpty-
wajagce na warto$¢ dodang dziatalno$ci morskiej. Ostatecznie utrata biznesu z powodu wysokich kosz-
tow transakcyjnych prowadzi do utraty wartosci dodane;.

Koszty transakcyjne zostaty przedstawione poprzez przeprowadzenie analizy wrazliwosci, pokazuja-
cej jej wplyw, jezeli Plan spowoduje zmniejszenie tylko o 1% kosztow transakcyjnych zwigzanych z
dziatalno$cig morska. Jesli zaktada si¢, ze koszty transakcyjne wplywajg na wartos¢ dodang bezpo-
srednio, ich zmniejszenie zapobiega utracie 1% wartosci dodanej. W konsekwencji koszty transakcyj-
ne wptywaja bezposrednio na podstawe kosztow dziatalno$ci, uniemozliwiajac prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej (koszty alternatywne) lub blokujac autonomiczny wzrost. Spadek kosztow trans-
akcyjnych o 1% jest zatem mozliwy.

W oparciu o ramy czasowe badania: rok 2026 — 5 lat po uchwaleniu Planu (termin przeprowadzenia
OSR ex-post) oraz rok 2031 (termin, w ktorym Polska bedzie zobligowana do rewizji Planu — tj. Po 10
latach od wprowadzenia Planu) zostat zbadany okres przyspieszania wynoszacy 1, 2 i 3 lata. Koszt
wykorzystanego kapitatu wynosi 4%, a stopa procentowa jest zwykle wykorzystywana do zdyskonto-
wania inwestycji w finansowanie sektora publicznego i jest zblizona do dlugoterminowych odsetek za
pieniadze wptacone do depozytu. Warto$¢ dziatan, ktére mozna przyspieszy¢, zostanie oceniona po-
przez przyjecie przysztych celéw i przeksztatceniu na warto$ci policzalne.

Efekty, ktére prawdopodobnie zostang wygenerowane przy zastosowaniu kluczowych zasad, to po-
prawa i / lub przyspieszenie przychoddéw przez przedsigbiorstwa morskie. Ale przychody nie moga
by¢ w pelni przypisane, jako bezposrednia korzys¢ z Planu. Aby uzyska¢ dochody, firma potrzebuje
naktadow (materialow, pracy itp.). Warto$¢ wytworzona przez zakup materiatow lub ustug u dostaw-
cOw nie powinna zatem zosta¢ wlaczona jako korzys$¢ z Planu. Efekt, ktory nalezy przypisa¢ bezpo-
srednio do Planu to warto$¢ dodana, tj. bezposrednia warto$¢ utworzona w firmie, ktorej dotyczy Plan.
Ta warto$¢ dodana sktada si¢ z ptaconych wynagrodzen, zyskow i1 amortyzacji aktywow. Zakup ustug
1/ lub produktow u dostawcéw tworzy warto§¢ ekonomiczng dla dostawcy, a zatem jest posrednim
skutkiem ekonomicznym.

Kolejnym waznym aspektem, ktory nalezy wziaé¢ pod uwage przy wykazywaniu skutkéw gospodar-
czych Planu, jest efekt rzadowych dotacji. Obecnie niektére dziatania wymagajg dotacji rzadowych,
aby byty ekonomicznie optacalne (np. Energia wiatrowa). Jesli dotacje rzagdowe sg potrzebne do dzia-
tania, dziatanie to faktycznie odzwierciedla koszt dla spoteczenstwa, a nie korzy$¢ (tj. nierentowna
cze$¢ jest rekompensowana przez rzad). Plan moze rowniez prowadzi¢ do przyspieszenia subsydio-
wanej dziatalno$ci. Przyspieszenie gospodarcze dziatalnosci jest kwalifikowane, jako korzysé, ale
przyspieszenie dotowanej dziatalno$ci mozna zakwalifikowac, jako przyspieszenie kosztow. W niniej-
szym OSR wplyw przyspieszenia kosztow jest ignorowany, poniewaz potrzebne sa dotacje, aby za-
pewni¢ dlugoterminowa rentownos$¢ w tych branzach poprzez innowacje 1 poprawe kosztow. Subsy-
diowana dziatalno$¢ gospodarcza jest zatem wigczona jako dziatalno$¢ gospodarczo korzystna. Po
drugie, moze by¢ racjonalne z punktu widzenia inwestycji, aby odlozy¢ inwestycje, dopoki produkty
nie bedg bardziej wydajne. Tak moze by¢ w przypadku farm wiatrowych. OpdzZnianie inwestycji
prawdopodobnie doprowadzi to do wyzszych wskaznikow efektywnosci dzigki ulepszeniom technicz-
nym turbin wiatrowych. W zwigzku z tym, ze popyt na produkty prowadzi do stopniowych innowacji
(. ulepszania produktow), efekt ten uwaza si¢ za konieczny i / lub pozadany. Z tego powodu efekt
przesunigcia inwestycji pozostaje poza zakresem OSR.

Do obliczenia wptywu Planu pod wzglgdem kosztoéw transakcyjnych i przyspieszenia zostata wyko-
rzystana warto$¢ dodana dziatalno$ci gospodarczej na morzu w cenach statych z roku 2015. Oznacza
to, ze inflacja nie jest brana pod uwage.
Wspomnianymi wcze$niej scenariuszami sg przedstawione ponizej cztery scenariusze:
Scenariusz 1: Brak konfliktow z powodu adaptacji wszystkich branz do nowego Planu
W tym scenariuszu przemyst morski moze wspoétistnie¢ z powodu adaptacji prze-

myshu. Warto§¢ Planu w odniesieniu do konfliktow jest zerowa, w zwiazku z tym
wplyw na koszty transakcji jest ograniczony.
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Scenariusz 2: Czgste konflikty

W tym scenariuszu czesto wystepuja konflikty w przemysle morskim: morskim i
przybrzeznym transportem wodnym, rybotowstwem w wodach morskich i pracami
badawczo rozwojowymi na morzu. Koszty transakcji sa wysokie, ale dotycza
gtownie nowych branz.

Scenariusz 3: Silne konflikty

W tym scenariuszu wystepuja silne konflikty miedzy wszystkimi dziataniami mor-
skimi. Dlatego wzrost gospodarczy jest ograniczony ze wzgledu na konkurencje o
przestrzen morska i wysokie koszty transakcyjne dla wszystkich rodzajéow dziatal-
no$ci morskiej.

Scenariusze te stanowig podstawe potrzebna do obliczenia efektow Planu, poniewaz odzwierciedlaja
one potencjalng sytuacje w przysztosci bez jego opracowywania. Baza odniesienia dla tych scenariu-
szy jest sytuacja, w ktorej brakuje pewnosci i przewidywalno$ci oraz braku zintegrowanych systemow
koordynacji. W pierwszym scenariuszu prowadzi to do niewielkich trudnosci w odniesieniu do kon-
fliktow; branze przystosuja sie, a nastepnie moga wspotistnie¢ bez zadnych kosztéw konfliktu. War-
to$¢ Planu bedzie polegaé na usprawnieniu procedur administracyjnych, aby mozna bylo szybciej
rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz na uporzadkowaniu przestrzeni morskiej w taki sposob, aby
wszystkie branze mogly wspotistnie¢, koszty transakcyjne (w szczegélnosci koszt konfliktu) zostaly
zmniejszone 1 moze nastgpic przyspieszenie dziatalnosci gospodarczej.

Ponizsza tabela zawiera przeglad mozliwego wptywu Planu na koszty transakcji w Polsce. W scena-
riuszu 1 Plan nie utworzy zadnej warto$ci dodanej poprzez zmniejszenie kosztow transakcji, poniewaz
dziatania morskie bedg mogty wspotistnie¢. W scenariuszu drugim konflikty beda wystgpowac cze-
$ciej, ale pozostang skoncentrowane migedzy trzema branzami, a mianowicie morskim i przybrzeznym
transportem morskim, rybotéwstwem w wodach morskich i pracami badawczo - rozwojowymi. Jezeli
zatozono, ze koszty transakcyjne, ktére moglyby zosta¢ obnizone z powodu Planu w tych branzach,
bylyby rowne 1% catkowitej wartosci dodanej tych branz, wowczas koszty transakcyjne moga zostac
zmniejszone o 11,23 min pln w roku 2026 i 0 47,80 min pln w roku 2031. W trzecim scenariuszu
zmiany w konflikcie sg najwyzsze i moga wystapi¢ miedzy wszystkimi dziataniami w przestrzeni
morskiej. Gdyby Plan moégt zmniejszy¢ koszty transakcyjne, spowodowane przez te konflikty, o 1%
wartosci dodanej wszystkich tych dziatan morskich, wowczas koszty transakcyjne moglyby zosta¢
obnizone 0 95,6min pln w roku 2026 i 0 174,47min pln w roku 2031.

Tabela 3. Wktad Planu w koszty transakcyjne w Polsce

Rok Scenariusz 1 Scenariusz 2 | Scenariusz 3
w min pln

2026 11,23 52,33

2031 0 47,80 111,14

Zrodio: Opracowanie wlasne

Jedna z potencjalnych korzysSci ptynacych z planowania przestrzennego obszaréw morskich jest moz-
liwo$¢ przyspieszenia inwestycji. To przyspieszenie zostanie osiagnigte glownie w akwakulturze mor-
skiej i morskiej energetyce wiatrowej. W Polsce jednak akwakultura i farmy wiatrowe sg planowany-
mi formami uzytkowania przestrzeni morskiej. W zwigzku z tym zostaly wylaczone z tej analizy,
poniewaz nie da si¢ okresli¢ zmian w gospodarce przed i po wprowadzeniu Planu dla tych gatezi go-
spodarki morskiej. Dlatego tez, mozliwe przyspieszenie inwestycji, w niniejszym OSR, zostato opra-
cowane dla obecnie funkcjonujacych rodzajow dziatalnosci gospodarki morskiej w Polsce. W poniz-
szych tabelach przedstawiono warto$¢ dodang w roku bazowym, tj. 2015 oraz prognozowane wartosci
dodane kazdej dziatalno$ci na lata 2026 i 2031 oraz $redni procentowy trend wartosci dodanej danej
dziatalno$ci wyliczony na podstawie danych za lata 2012 — 2015, w oparciu o dane z Rocznik Staty-
styczny Gospodarki Morskiej 2016, Gtowny Urzqd Statystyczny, Warszawa, Szczecin 2016.

Tabela 4. Prognozowane warto$ci dodane danej dziatalno$ci w latach 2026 i 2031 w min pln

2015 2026 2031

Wartos¢ dodana

Sektor gospodarki morskiej
min pin
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prod}lkCJa i naprawa statkow i 650,6 114225| 1475276

lodzi

przetwa(zanle i kpnserwacla ryb i 428,4 115318| 1808,728

produktéw rybotowstwa

przetadunek, magazynowanie,

przeladowywanie towarow w 218,0] 926,7398 | 1789,123

portach morskich

morski 1 przybrzezny transport 1736| 1523923 | 1436289

wodny

zarzady portow morskich 168,6| 276,8692 | 346,8897

dziatalno$¢ morskich agencji

transportowych 135,8] 319,7859 471,989

sprzedz_ti h,urtc')we_l i deta}lczna ryb, 735| 196:8803| 3081124

skorupiakow 1 migczakow

pozostala} dz1alalnoé§' wspomaga- 42| 9471475| 1339276

jaca transport morski

prace badawczo rozwojowe 28| 66,17063 | 97,82306

rybotowstwo w wodach morskich 26| 904,3223 | 4538,756
Lacznie 1946,7]| 5233,305| 11114,25

Zrodio: Opracowanie wlasne

Tabela 5. Przyrost wartosci dodanej w latach 2012-2015, w %

Przyrost wartosci dodanej w % Sredni
przyrost
wartosci

2012 2013 2014 2015 dodanej
sektor prywatny 100% 8% 12% 5% 8%
produkcja i naprawa statl;(())\(;vzi 100% 1% 6% 8% 50
przetwarzanie i kgnserwac;a ryb i 100% 13% 7% 8% 9%
produktow rybotowstwa
sektor publiczny 100% 0% 14% 7% 7%
przetadunek, magazynowanie,
przetadowywanie towarOw w 100% 29% 9% 4% 14%
portach morskich
zarzady portow morskich 100% 2% 14% -1% 5%
dziatalnos¢ ﬂ?;iiﬁ?;‘fﬁ;?ﬁ 100% 7% 15% 2% 8%
prace badawczo rozwojowe 100% 2% 13% 10% 8%
rybotowstwo w wodach morskich 100% -59% 240% -67% 38%

Zrodto: Opracowanie wlasne

Ponizsza tabela przedstawia korzysci wynikajace z Planu poprzez przyspieszenie inwestycji w we
wszystkich funkcjonujacych obecnie formach dziatalnosci gospodarki morskiej w Polsce wykazuja-
cych trend rosnacy, tj. produkcja i naprawa statkow i todzi, przetwarzanie i konserwacja ryb i produk-
tow rybolowstwa, przetadunek, magazynowanie, przeladowywanie towaréw w portach morskich,
zarzady portow morskich, dziatalno$¢ morskich agencji transportowych, sprzedaz hurtowa i detaliczna
ryb, skorupiakéw i migczakow, pozostaty dziatalno§¢ wspomagajaca transport morski, prace badaw-
czo rozwojowe, rybotdwstwo w wodach morskich. Odbywa si¢ to w przypadku trzech mozliwych
scenariuszy przyspieszenia, tj. Plan prawdopodobnie przyspieszy inwestycje o jeden, dwa lub trzy
lata. W zwiazku z tym, ze Plan przyspiesza te korzySci, mozna je zainwestowa¢ z oprocentowaniem
4%. Te dochody z inwestycji przedstawiono w ponizszej tabeli. W obliczeniach warto$¢ dodang osza-
cowano na 2026 r i 2031 r. W przypadku produkcji i napraw statkow i todzi szacuje sig, ze jest to
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1142,25 miliona pln w 2026 r. oraz 1475,28 miliona pln w 2031 r. Zatozenia dotyczace tempa wzrostu
danej dziatalno$ci przedstawiono w tabeli Przyrost wartosci dodanej w latach 2012-2015, w %.

Tabela 6. Prognozowane korzysci z wdrozenia Planu poprzez przyspieszenie inwestycji (w min pln)

produkcja i naprawa statkow i lodzi

1 rok 2,40
2026 2 lata 4,92
3lata 7,58
1 rok 3,10
2031 2 lata 6,36
3lata 9,79

przetwarzanie i konserwacja ryb i produktéw rybolowstwa

1 rok 4,35
2026 2 lata 9,10
3lata 14,30
1 rok 6,82
2031 2 lata 14,27
3 lata 22,43

przeladunek, magazynowanie, przeladowywanie towaréw w portach morskich

1 rok 521
2026 2 lata 11,16
3 lata 17,94
1 rok 10,06
2031 2 lata 21,54
3 lata 34,63

zarzady portéw morskich

1 rok 0,51
2026 2 lata 1,05
3 lata 1,60
1 rok 0,64
2031 2 lata 1,31
3 lata 2,01

dziatalno$¢ morskich agencji transportowych

1 rok 1,04
2026 2 lata 2,16
3 lata 3,37
1 rok 1,53
2031 2 lata 3,18
3 lata 4,97

sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb, skorupiakéw i mieczakow

1 rok 0,74
2026 2 lata 1,55
3 lata 2,43
1 rok 1,15
2031 2 lata 2,42
3 lata 3,80

pozostala dzialalno$¢ wspomagajaca transport morski

2026 1 rok 0,27
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2 lata 0,56

3 lata 0,88
1 rok 0,38
2031 2 lata 0,80
3lata 1,24

prace badawczo rozwojowe

1 rok 0,22
2026 2 lata 0,45
3lata 0,70
1 rok 0,32
2031 2 lata 0,66
3lata 1,03

ryboléwstwo w wodach morskich

1 rok 13,77
2026 2 lata 32,79
3 lata 59,05
1 rok 69,13
2031 2 lata 164,58
3 lata 296,38

Zrodto: Opracowanie wlasne

Gdyby Plan przyspieszyt rozwoj sektora produkcji i napraw statkow i todzi o 1 rok, oznaczatoby to, ze
warto$¢ dodana wytworzona w 2027 1. mogta juz zosta¢ wygenerowana w 2026 r., tj. zamiast wartosci
dodanej w wysokosci 1142,25 min PLN w 2026 r. warto$¢ dodana wyniostaby 1202,22 min PLN ( tj.
warto$¢ dodana z 2027). Dodatkowa wartos¢ dodana, ktorg mozna wygenerowac, to 59,97 miliona
PLN. Mozna to zainwestowa¢ z oprocentowaniem 4%, co oznacza, ze mozna uzyska¢ 2,40 min PLN
odsetek. Ten dodatkowy zysk z tytutu odsetek mozna bezposrednio przypisa¢ do Planu. Te same obli-
czenia zostaty wykonane dla pozostatych opcji.

W ponizszej tabeli przedstawione sg sumaryczne warto$ci prognozowanych korzys$ci z wdrozenia
Planu poprzez przyspieszenie inwestycji (w mln pln) we wszystkich funkcjonujacych w Polsce for-
mach dziatalno$ci gospodarki morskie;j.

Tabela 7. Wartosci prognozowanych korzysci z wdrozenia Planu w Polsce

1 rok 28,50 min pin
2026 2 lata 63,73 min pin
3 lata 107,85 min pin
1 rok 93,13 min pin
2031 2 lata 215,12 min pin
3 lata 376,28 min pln

Zrodio: Opracowanie wlasne

Powyzsze warto$ci stanowig korzysci w ujgciu pienieznym dla przedsigbiorstw (duzych, $rednich i
matych) gospodarki morskiej w Polsce.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaga- | [] tak

nymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodno- (X nie

ci). ] nie dotyczy
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X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektro- | [X] tak
nizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowiazkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wptywem dziatalnosci w przestrzeni mor-
skiej. Nie ma jednoznacznej delimitacji obszaru przybrzeznego identyfikowanego przez intensywno$¢ interakcji morze — lad.
Zakres strefy przybrzeznej rozni si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki. Wobec tego delimitacja obszaru ladowego, na ktory
bedzie mie¢ wplyw wprowadzenie regulacji Planu stanowi kompromis mig¢dzy interakcjami i powigzaniami morza i ladu.

Bezwzglednie wpltyw bedzie odnotowany w gminach nadmorskich. Reguta ta jednak jest inna w odniesieniu do aspektow
spoteczno — gospodarczych. Oddziatywania ekonomiczne czy spoteczne majg glebszy zasigg niz sama strefa nadmorska. W
zwigzku z tym dla tych analiz delimitacja jest szersza. Nie mozna okresli¢ doktadnej granicy oddziatywania na ladzie, gdyz
podmioty zajmujace si¢ dziatalno$cig zwigzang z przestrzenig morska nie musza by¢ zarejestrowane w obrebie strefy nad-
morskiej. Do analiz przyjeto, ze zdecydowana wigkszos¢ podmiotow bedacych pod wptywem oddziatywania wprowadzenia
regulacji Planu zlokalizowane sg w obrebie trzech wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego i warminsko-
mazurskiego. Znaczna ich cz¢$¢ ma zarejestrowang dziatalnos¢ w gminach nadmorskich, natomiast nie wyklucza si¢ wyste-
powania takich podmiotow znacznie dalej od linii brzegu. W trzech wojewodztwach nadmorskich zlokalizowanych w roku
2015 bylto 81,45% wszystkich zarejestrowanych w Polsce podmiotow zajmujacych si¢ dziatalnoscia zwiazang z gospodarka
morska.

Aby zobrazowa¢ wielko$¢ rynku pracy, w ponizszych tabelach przedstawiono liczbg podmiotéw gospodarki morskiej oraz
zatrudnienie oraz tendencje¢ w okresie 2012 -2015r.

Tabela 8. Podmioty gospodarki morskiej w wojewddztwach nadmorskich na dzien 31.12.2015

W tym:
spotki handlowe
osoby
L Oqé- | Przedsie- : 4. | fizyczne
Wyszczegolnienie %egm biorstwa w tym: (s:p Olilt prowadzace
paistwo- yr‘:‘é dziatalnosé
we ra- .| zograniczo- | . gospodar-
zem | KoyJ- na odpowie- | 12V cz
ne 2!. P ‘s ne 4
dzialnoscia
2012 9585 2| 1477 65 1263 | 103 671 7257
) 2013 | 9768 2| 1524 66 1296 | 104 681 7376
Wojewodztwa /
2015 | 11518 2| 1912 75 1617 | 112 735 8650 —
2012 2919 1| 496 15 415 49 278 2081
Wojewodztwo | 2013|3022 1| 508 15 423| 49| 283 2164 7
Zachodniopo- | 2014 | 3079 2| 581 17 485| 52| 217 2154 /
morskie -
2015 3453 1| 619 18 509 51 303 2461
2012 6404 1| 947 49 816 53 380 4969
) 2013 6398 1| 976 50 834 55 384 4936
Wojewodztwo
2015 7594 1| 1233 56 1052 59 413 5806 d_‘r'f
Wojewodztwo 2012 262 34 1 32 1 13 207
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Warminsko -

< 2013 348 - 40 1 39 - 14 286
Mazurskie

2014 388 - 47 1 45 - 17 317

2015 471 - 60 1 56 2 19 383

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin.

Tabela 9. Zatrudnienie w gospodarce morskiej w wojewodztwach nadmorskich na dziefn 31.12.2015

W tym:
spotki handlowe
5 Przedsig- osoby fi-
Wyszczegblnienie Ogo- biorstwa w tym: spotki | zyczne pro-
tem pan- cywil- wadzgce
Stwowe razem zZ ograniczonq ne dziatalnos¢
akcyjne | odpowiedzial- | jawne gospodarcza
noscia

2012 | 65829 306| 45719| 14078 29143 | 1960| 2791 11078

Wojewodztwa 2013 | 68228 304| 47586| 15098 29722 | 2088| 2886 11428

nadmorskie 2014 | 70529 298| 49334| 14610 31427 | 2482 2737 11974

2015 | 73281 292| 50114 15479 31116 | 2434| 2901 13785

2012 | 23209 #| 16040| 3578 11407 922| 1252 3592

Wojewodztwo 2013 | 24608 #| 17368| 4706 11470 980| 1326 3523
Zachodniopo-

morskie 2014 | 22678 #| 15504 | 2227 11765| 1225| 1136 3654

2015 | 23726 #| 16028| 2077 12274 1266 1213 4148

2012 | 40804 #| 24802| 10499 16475| 1023| 1460 7114

Wojewddztwo 2013 | 41687 #| 28969 | 10391 17004 | 1108| 1484 7378

Pomorskie 2014 | 45726 #| 32441 12382 18281 1257| 1507 7755

2015 | 47191 #| 32575| 13401 17354 | 1153| 1590 8971

2012| 1816 -| 1277 # 1261 # 79 372

Wojewodztwo 2013 | 1933 .| 1249 # 1248 - 76 527
Warminsko -

Mazurskie 2014 | 2125 -| 1389 # 1381 - 94 656

2015| 2364 -| 1511 # 1488 # 98 666

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin.

Za podmioty gospodarki narodowej przyjeto jednostki prawne, tj. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobo-
wosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.

Do o0s6b zatrudnionych w gospodarce morskiej zaliczono osoby wykonujace pracg w Polsce lub za granicg na rzecz jedno-
stek, w ktorych zostaty zatrudnione, niezaleznie od czasu trwania tego zatrudnienia. Oznacza to w praktyce, ze w danym
przedsigbiorstwie moze by¢ zatrudniona okreslona liczba osdb, z ktérych wiekszo$¢ moze pracowac za granica. Ich praca nie
jest wowczas bezposrednio zwigzana z dziatalnos$cig przedsigbiorstwa w regionie Morza Baltyckiego, w zwiazku z czym
mogg powstawac przeklamania w wielkosci rynku pracy w obszarze oddziatywania Planu.

Jak wida¢ na podstawie powyzszych tabel w wigkszosci przypadkow zarowno liczba pomiotéw jak i wielkos¢ zatrudnienia w
gospodarce morskiej w wojewddztwach nadmorskich w latach 2012-2015 wykazuje trend rosnacy. Oznacza to jednoznacz-
nie, ze rynek gospodarki morskiej w tym regionie rozwija si¢. Tendencja ta nie jest jednak obecnie w zaden sposob powigza-
na z planowaniem przestrzennym na polskich obszarach morskich lub jego brakiem. Wprowadzenie regulacji Planu z pew-
no$cig nie wplynie na zmiane¢ trendu — moze jedynie go umocnic.

Jak wykazano w punkcie 7 Plan bgdzie miat bezposredni wptyw na wzrost warto$ci dodanej wytworzonej przez przedsie-
biorstwa funkcjonujace w gospodarce morskiej. Wplynie to z pewnos$cia zarowno na rozwdj samych przedsigbiorstw, jak i
catej gospodarki morskiej. W zwiagzku z tym prawdopodobnym jest, ze takze liczba podmiotéw oraz liczba zatrudnionych
réwniez wzrosnie, natomiast nie mozna zaktada¢, ze w sposdb proporcjonalny do wzrostu wartoSci dodanej wytworzonej
przez te przedsigbiorstwa. Oszacowanie tej zmiany wiazatoby si¢ z wzigciem pod uwage ogromnej liczby czynnikow ze-
wnetrznych, ktdre na obecnym etapie nie sg mozliwe do przewidzenia. W zwigzku z tym dopiero w momencie wykonywania
analizy OSR ex-post bedzie mozna obliczy¢ doktadny wptyw wdrozenia Planu na wzrost rynku pracy.

Zmiana moze by¢ roOwniez zauwazona w liczbie pracownikdw w urzedach morskich zajmujacych si¢ wdrazaniem Planu.
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Wprowadzenie Planu bg¢dzie wigzato si¢ ze zmiang procedur administracyjnych (uproszczeniem procedur) i koniecznoscia
informatyzacji w tym zakresie, by¢ moze opracowaniem kampanii informacyjnej, aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby od-
biorcow w mozliwe krotkim czasie. Wowcezas moze zmienié si¢ zapotrzebowanie na personel w okresie trwania procesu
informacyjnego. Okreslenie wielko$ci wptywu jest niemozliwe 1 zalezy wylgcznie od podmiotow w to dziatanie zaangazo-
wanych. Nowe procedury administracyjne powstale w wyniku wprowadzenia Planu beda wymagaty zatrudnienia nowych
0sOb w ramach istniejacych struktur organizacyjnych urzedéw morskich, badz przeszkolenia obecnych pracownikow, lub tez
stworzenia catkiem nowych komorek organizacyjnych zajmujacych si¢ wylgcznie procedurami administracyjnymi zwigza-
nymi z Planem. Stad jednoznaczne oszacowanie zmian w liczbie zatrudnionych os6b jest niemozliwa. Ponadto jakikolwiek
wariant nie zostatby zrealizowany wielko$¢ zatrudnienia w urzgdach bedzie miata znikomy wptyw na ogot zatrudnienia w
gospodarce morskiej.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [linformatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Srodowisko naturalne — wyznaczenie przez Plan obszaréw dziatalnosci gospodarczej ucigzliwej dla
srodowiska (np. wydobycie) z poszanowaniem istniejgcych warunkéw naturalnych w poszczegol-
nych akwenach w dtugim okresie wptynie pozytywnie na stan srodowiska morskiego polskich ob-
szarow morskich.

Omowienie wplywu Sytuacja i rozwdj regionalny — Projekt bedzie wywierat korzystny wplyw na rozwoj regionalny
poprzez zapewnienie wigkszej pewnosci prawa i w konsekwencji nizsze koszty transakcyjne, ktore
moga wplyna¢ na sktonnos¢ do inwestowania w sektory gospodarki morskiej, takie jak energia
odnawialna, akwakultura. W przypadku energii odnawialnej, wprowadzenie Planu moze by¢ bardzo
znaczace, ze wzgledu na wyznaczone lokalizacje dla energii wiatrowe;.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 musi zosta¢ opracowany najpoznie;j
do 31 marca 2021 r. W zwigzku z tym granicznym terminem ogloszenia rozporzadzenia jest dzien 31 marca 2021 r., a wchodzi
w zycie po 30 dniach od jego ogloszenia.

Rozporzadzenie zostanie ogloszone po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu
wszystkich uwag i wnioskéw od zainteresowanych podmiotéw. Rozporzadzenie musi zostaé sporzadzone W zgodzie ze wszyst-
kimi podmiotami bedacymi pod wptywem mozliwego oddziatywania spoteczno — ekonomicznego.

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedg miaty Urzedy Morskie w Szczecinie, Stupsku 1 Gdyni, ktore w razie koniecz-
nosci bedg si¢ wspieraty specjalnymi instytucjami, np. odpowiedzialnymi za realizacje obowigzku informacyjnego.

Caly proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlg-
dowej oraz przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt Planu zostanie opracowany zgodnie z wymogami obowigzujgcego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem Pla-
nu zostang przygotowane trzy publikacje o prowadzonym procesie planistycznym, ktdre zostang opublikowane w formie arty-
kutéow w prasie ogdlnopolskie;j.

Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt Planu zostanie poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym. Otrzymane opinie i
uzgodnienia zostang uwzglednione w dalszych pracach. Projekt Planu zostanie sporzgdzony z uwzglednieniem wnioskow i
zalecen wynikajacych z prognozy oddzialywania na srodowisko projektu Planu.

Miernikiem postgpu we wdrazaniu Planu bedzie informacja — ile wojewddztw i gmin z obszaru oddzialywania spoteczno-
gospodarczego Planu dostosowato swoje lokalne i regionalne plany zagospodarowania przestrzennego do nowego rozporzadze-
nia. Miernikiem bedg réwniez dane zwigzane ze zmiang obcigzen regulacyjnych — jak usprawniono procedury administracyjne
w urzgdach morskich zwigzane z dzialalnoscig na polskich obszarach morskich. Miernikiem bedzie réwniez efekt wykonania
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obowigzku informacyjnego — czy udato si¢ dotrze¢ do wszystkich grup docelowych, czy informacje zostaty przekazane w spo-
sOb zrozumialy i przejrzysty.

Efekty wprowadzenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszar6w Morskich bedg rowniez mierzone poprzez
weryfikacje realizacji zalozonych celow priorytetowych, przedstawionych w punkcie 1, takich jak:

e  Wosparcie zrbwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych, w tym poprawy stanu $rodowiska i odporno$ci na zmiany klimatu,

e Zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e Zapewnienie koordynacji dziatan podmiotow i sposobéw wykorzystania morza, spojne zarzadzanie obszarami morski-
mi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego,

e  Wzmocnienie pozycji portéw morskich, zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa morskiego,

e Oszczedne korzystanie z przestrzeni, pozostawiajace mozliwie wiele miejsca na przyszle, w tym réwniez nieznane,
sposoby korzystania z morza.

Realizacja celow priorytetowych, ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i zalezno$¢ od wielu czynnikow, bedzie weryfikowana po 5
latach wejscia w zycie ustawy.
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