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WPROWADZENIE

Opracowywanie i uchwalanie zalozen do planéw zagospodarowania przestrzennego ma swoje tradycje
w polskim systemie planowania przestrzennego. W latach 80. stanowilo to wymagany element
procesu planowania poprzedzajacy opracowanie i uchwalenie wszystkich planéw zagospodarowania
przestrzennego, przy czym planowanie przestrzenne uwzgledniato wspotzaleznos¢ planowania
spoteczno-gospodarczego. Plany: krajowy, regionu, miasta, gminy ich cz¢sci i zespolow oraz
obszaréw funkcjonalnych sporzadzane byly jako dokumenty dtugookresowe z wyodrebnieniem okresu
perspektywicznego. Regulacje dotyczgce zatozen do planu stanowily, iz sporzadza si¢ je wariantowo,
z uwzglednieniem zwigzkow funkcjonalnych obszaru, dla ktérego sporzadza si¢ plan, z obszarami
sgsiadujagcymi. W obwigzujacych aktach prawnych regulujgcych w Polsce planowanie przestrzenne
obszaréw morskich brakuje elementu okreslenia roli i zawarto$ci tresciowej tego typu zatozen.

Zaltozenia do projektu Planu zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich w skali
1 : 200 000 (zwanego dalej ,,Planem™) opisujg uwarunkowania, okreslaja cele Planu i sposoby jego
realizacji, a takze wskazuja problemy, jakie powinny by¢ w tym planie rozwigzane i jak plan bedzie
realizowany. Zawieraja one takze informacje dotyczace podstawy prawnej opracowania projektu
Planu, jego wstepny zakres oraz okreslenie obszaru objetego projektem Planu.

PRZESTRZENNY ZAKRES PLANU
Obszar objety Projektem Planu

Plan obejmuje polskie obszary morskie w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (zwanej dalej ,,Ustawg”), w czgsci
odnoszacej si¢ do polskiej wylgcznej strefy ekonomicznej wraz ze strefa przylegla i morza
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz morskich wod wewnetrznych przylegajacych do
morza terytorialnego potozonych pomiedzy linig podstawowa morza terytorialnego i linig brzegu
morskiego wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej.

Plan nie obejmuje wod: Zalewdw Szczecifiskiego, Wislanego i Zalewu Kamienskiego oraz tych
znajdujacych sie w granicach portéw (jak okresla art. 4. pkt 4. Ustawy) (Ryc.1).
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Obszar objety Projektem Planu

Zadanie 1. Analiza uwarunkowan

Rycina 1. Granice obszaréw morskich RP oraz granice jurysdykeji Dyrektorow Urzedéw Morskich
w Szczecinie, Stupsku i Gdyni

Zrédlo: Instytut Morski w Gdansku.

ZALOZENIA PLANU

Zaklada sig, ze glownym celem jest stworzenia narzgdzia w postaci planu dla koordynacji
funkcjonalnej i terytorialnej réznorodnych dziatan przestrzennych, w tym w szczegdlnosci realizacji
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na obszarach morskich w sposob zréwnowazony, tj. aby zapewni¢
efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wiasciwosci dla roznych celéw spotecznych i
gospodarczych, ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem, zapewnié¢ trwatosé
nieodnawialnych zasoboéw i proceséw przyrodniczych w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen.

Zaklada si¢ rowniez, ze Plan pozwoli na osiagnigcie celéw wynikajagcych z  dokumentow
strategicznych obowiazujacych w Polsce.

Cele Planu wynikajgce 7 KPZK

Celem strategicznym polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest: efektywne wykorzystanie
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjalow rozwojowych dla osiggania ogélnych
celow rozwojowych — konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania
panstwa oraz spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie.

Zaklada sig, ze Plan bedzie instrumentem realizacji tego celu wobec obszaréw morskich, w tym ich
styku z obszarami lgdowymi.

Cele Planu wynikajqce z Polityki Morskiej

Zaktada sig, ze Plan bedzie instrumentem realizacji wymienionych wczeéniej dokumentdw
strategicznych, w tym Polityki Morskiej RP.
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Plan przyczyni si¢ wiec do zwiekszenie udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrostu
zatrudnienia w gospodarce morskiej, wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, zwigkszenia
konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego poprzez lepsze
zarzgdzanie obszarami morskimi i nadmorskimi, w tym zasobami Morza Battyckiego. Z polityki
morskiej bedzie wynika¢ priorytet w Planie dla zeglugi i jej bezpieczenstwa oraz dla rozwoju portow.

Cel merytoryczny Planu
Analiza uwarunkowan wskazuje, w odniesieniu do Planu nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zabezpieczenia
przestrzeni morskiej:

e na rzecz rozbudowy potencjatu gospodarki morskiej opartej na funkcjach sieci portow
morskich,

e na rzecz zapewnienia mozliwosci rozwoju i bezpieczefistwa zeglugi morskiej,
e na rzecz turystycznego wykorzystania morskich zasobow naturalnych i kulturowych,
e na rzecz przemystowego i energetycznego wykorzystanie zasob6w morza:

e na rzecz trwalego i zrbwnowazonego rozwoju turystyki nadmorskiej (obszary kapieliskowe) i
morskiej (np. zeglarstwo, windsurfing i kitesurfing) - gldwnie obszary Zatoki Pomorskiej i
Gdanskie;j,

e pozwalajacej na zachowanie rybotéwstwa jako istotnej funkcji miejscowosci nadmorskich
(towiska przybrzezne),

e pozwalajgcej na zapewnienie warunkow bezpiecznej migracji ryb dwusrodowiskowych.
WSTEPNY ZAKRES PLANU

Plan zgodnie z Ustawg z rozstrzygac¢ bedzie o:

1. przeznaczeniu, w tym funkcjach podstawowych, obszaréw morskich wod wewngtrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomiczne;j,

2. zakazach lub ograniczeniach korzystania z obszaréw z uwzglednieniem wymogéw ochrony
przyrody,
3. rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego,
4. kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej,
obszarach i warunkach:
a) ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego,
b) uprawiania rybotowstwa i akwakultury,
¢) pozyskiwania energii odnawialnej,
d) poszukiwania, rozpoznawania zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z.
Zatem, rozstrzygniecia projektu Planu beda obejmowac zgodnie z projektem rozporzadzenia w
sprawie wymaganego zakresu plandw  zagospodarowania  przestrzennego morskich  wod

wewngtrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej (projekt z dnia 05.10.2017)
akweny o okreslonej funkcji podstawowej w szczegolnosci na potrzeby:

a) sztucznych wysp i konstrukeji,
b) transportu,

c¢) infrastruktury technicznej,

d) ochrony srodowiska,

e) dziedzictwa kulturowego,
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f) rybotéwstwa,

g) akwakultury,

h) pozyskiwania energii odnawialnej,

i) poszukiwania, rozpoznawania, zt6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze zt6z,
J) turystyki, sportu i rekreacji,

k) obronnosci.
Jest to lista otwarta i moze by¢ poszerzona w toku prac nad sporzadzeniem projektu Planu.

Sformutowanie rozstrzygnig¢ projektu Planu speliajacych zasady zréwnowazonego rozwoju,
dotyczacych dopuszczalnych funkceji podstawowych akwendw, badZz zakazéw i ograniczen bedzie
opiera¢ si¢ na analizie:

e poszczegblnych zagadnien zwigzanych ze stanem ekosystemu morskiego.

e zakazOw i ograniczef ze wzgledu na potrzeby obronnosci, sztucznych wysp, infrastruktury
technicznej, dziedzictwa kulturowego itp.

e prawomocnych pozwolefi i koncesji, obecnie sposobéw uzytkowania poszczegdlnych
akwendw oraz

e propozycji zgtaszanych przez interesariuszy dotyczace przysztych przedsiewzieé.

e ograniczen wynikajacych z przepiséw odrebnych.

JAKIE PROBLEMY PLAN BEDZIE ROZSTRZYGAL

Plan bedzie okreslat funkcje podstawowe oraz funkcje dopuszezalne poszczegdlnych akwendw a takze
zakazy i ograniczenia obowigzujace na tych akwenach zapewniajac osiagniecie zréwnowazonego
rozwoju obszaru objetego projektem Planu oraz obszaréw do niego przylegtych w wymiarze
ekonomicznym, spolecznym i s$rodowiskowym, przy uwzglednieniu wymogéw obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa oraz wzajemnego oddziatywania ladu i morza.

Projekt Planu bedzie uwzglednia¢ informacje organéw i instytucji wojskowych o charakterze jawnym
w celu zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa pafistwa.

Projekt Planu bedzie brat pod uwage wzajemne oddzialywanie morza i ladu, uwzgledniajac sytuacje
spoteczno — gospodarcza w gminach nadmorskich, umozliwiajac rozwoj gmin nadmorskich poprzez
wyznaczenie obszaréw morskich dla turystyki i rekreacji, przy jednoczesnej ochronie $rodowiska
morskiego i przybrzeznego.

KOMU BEDZIE SEUZYE PLAN

Na obszarach objetych Planem wiadztwo panstwa powierzone zostato administracji rzagdowej. Sg to
glownie urzedy morskie podlegte Ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej (MGMiZS)
Organami wlasciwymi w sprawie morskiego planowania przestrzennego jest odpowiednio Minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej i dyrektorzy urzedéw morskich. Urzedy wojewodzkie nie
majg gestii planistycznych, wydajg natomiast m. in. pozwolenia budowlane w polskich obszarach
morskich. Stad znaczenie Planu takze dla ich dziatan. Na obszarze objetym Planem nie funkcjonuja
Jjednostki samorzadu terytorialnego, ale ich zakres praw i obowiazkéw obejmuje obszary bezposrednio
sgsiadujgce (styczne) z obszarem opracowania Planu. Z uwagi na podzial kompetencji w zakresie
planowania przestrzennego realizowanego przez samorzad terytorialny szczegdlna rola nalezy do
gmin, ktére dla obszaréw sgsiadujgcych z obszarami morskimi majg prawo uchwala¢ akty prawa
miejscowego, w szczegdlnosci miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Plan, ktérego projekt jest sporzadzany bedzie narzedziem polityki przestrzennej panstwa stuzgcym
administracji morskiej:

1) dla wskazywania w kontaktach mig¢dzynarodowych polskiego interesu w odniesieniu do cech,
zasobow, wlasciwoscei i wartosci tego obszaru;

2) prowadzenia polityki wewngtrznej wobec obszaru.

Rozstrzygnigcia Planu zyskajg status obowigzujgcego prawa na mocy rozporzadzenia wydanego
przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej oraz Ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z
Ministrami wiasciwymi do spraw: srodowiska, gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, rolnictwa, rybotéwstwa, transportu, wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej.

Plan bedzie réwniez okreslal wymogi i oczekiwania wobec obszaréw potozonych na zewnatrz obszaru
Planu, lecz z nim funkcjonalnie powiazanych, w szczegdlnosci wobec planéw gminnych, gminnych
studiow i planéw przestrzennych wojewddztw nadmorskich.

Zgodnie z ustawg o obszarach morskich RP i administracji morskiej, Plan (tj. jego projekt) bedzie
uzgadniany z jednostkami samorzadu terytorialnego znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie
obszaru nim objetego — w zakresie wplywu jego ustalen na zagospodarowanie pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portéw i przystani oraz zagospodarowanie przestrzenne gmin. Stad
znaczenie Planu dla planowania na ladzie.

Plan pomocny bedzie dla inwestoréw jako utatwienie procesu inwestycyjnego. Zaklada sie, ze Plan
bedzie shuzyt wszystkim, ktorzy daza do wzmocnienia pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenia
konkurencyjnosci transportu morskiego oraz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego, a takze tym
ktorzy sa odpowiedzialni za zarzadzanie obszarami morskimi i nadmorskimi.

Instytucja wykonujgca prace nad
projektem planu zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich:

Instytut Morski w Gdansku
Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni
pzppom2019@im.gda.pl

Instytucja zlecajgca prace nad
projektem planu zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich:

Urzad Morski w Gdyni

planymorskie@umgdy.gov.pl

www.umgdy.gov.pl







