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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2014 r., w ktérym zwrécono sie do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdlowosci informaciji
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu Wieloletniego ,Budowa
drogi wodnej fgczgcej Zalew Wislany z Zatokqg Gdariskg” na podstawie art. 53 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczerstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziafywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze
zm., dalej: ustawa 008), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Aby spetni¢ wymogi prawa, prognoza oddziatywania na $rodowisko, sporzadzana w toku
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, powinna w pelnym zakresie odpowiadaé
wymaganiom, wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 008, przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w
art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Nalezy podkresli¢, ze prognoza powinna odnosi¢ si¢ do peinej wersii
projektowanego dokumentu i obejmowa¢ wszystkie planowane dziatania mogace znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

W projektowanym Programie wyrézniono szereg celow gtownych oraz szczegétowych. Nalezy
zauwazy¢, ze celem wysuwajgcym sie na pierwszy plan jest stworzenie infrastrukturalnych i
instytucjonalnych gwarancji swobodnego przeplywu towaréw, poprzez ustanowienie suwerennej drogi
wodnej umozliwiajacej swobodny i catoroczny dostep statkow morskich wszystkich bander do Elblaga,
jako morskiego portu Unii Europejskiej. Dzigki temu powstanie nowy intermodalny wezet pomiedzy
paneuropejskg drogg wodng E60 a korytarzem drogowym TEN-T — IA, a potencjat spoteczno-
gospodarczy Elblaga, jako regionalnego o$rodka rozwoju ulegnie odbudowie i rewitalizacji.
Dodatkowo powstang alternatywne drogi ewakuacji i kanatéw zaopatrzenia na wypadek zaistnienia
stanow nadzwyczajnych (w szczegdlnosci dla obszaréw Polski potnocno-wschodniej).



Projekt Programu wskazuje na okreslone zadania inwestycyjne, niezbedne do realizagii
postawionych celow, tj. budowe kanalu zeglownego (przekopu} przez Mierzeje Wisiang wraz z
infrastrukturg towarzyszaca w lokalizacji Nowy Swiat; budowe toru wodnego od ujécia Zatoki Elbigskie]
do kanalu (przekopu) w lokalizacji Nowy Swiat; poglebienie kotwicowiska na Zalewie Wislanym -
okolice Ostonki; pogtebienie torow wodnych na rzece Elblgg oraz regulacje rzeki Elblag — na odcinku
ujscia na wysokosci m. Nowakowo.

Majac na wzgledzie, ze wszystkie przewidziane w projektowanym dokumencie zadania sg ze
sobg powigzane funkcjonalnie i nie jest mozliwe osiggniecie postawionych w nim celow w przypadku
rezygnacji z realizacji ktoregokolwiek z nich, w prognozie nalezy dokonaé analizy potencjalnych
oddziatywant na srodowisko, w tym na gatunki roslin i zwierzat, siedliska przyrodnicze oraz obszary
chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.), w odniesieniu do
wszystkich zadan.

W tekscie projektowanego Programu zaznaczono, ze budowa drogi wodnej fgczgcef Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska bedzie wywierac negatywny wplyw na Srodowisko i obszary objete
ochrong przyrody, w tym Natura 2000". Na podstawie wiedzy na temat charakteru obszaru objetego
projektem Programu mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze planowana budowa drogi wodnej przez
Mierzeje Wislang oraz dziatania temu towarzyszace beda wywieraé negatywny wplyw na $rodowisko i
obszary chronione na mocy ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.), w tym
obszary Natura 2000.

Odnoszgc sie do powyzszego, pragne zwrdcié uwage na art. 55 ust. 2 ustawy oos,
stanowiacy, ze jezeli ze siralegicznej oceny oddzialywania na Srodowisko wynika, Ze realizacja
dokumentu moze znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, to nie moze on zostat
przyjety o ile nie zachodza przestanki, ¢ ktérych mowa w art. 34 ustawy 0 ochronie przyrody. Zgodnie
z ninigjszym przepisem wlasciwy organ moze zezwolic w takiej sytuacji na realizacje planu, jesli
przemawiaja za tym niezbedne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o
charakterze spotecznym lub gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zostac uznana tytke w
przypadku braku rozwigzan alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacii
przyrodniczej niezbednej do zagwarantowania spéjnosci | wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow
Natura 2000. W przypadku gdy znaczace negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych, powyzsze zerwolenie moze zostat udzielone wylgcznie gdy spetniony jest jeden z
nastepujgcych celdw: ochrona zdrowia i zycia ludzi, zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego,
uzyskanie korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska przyrodniczego.
Ponadto przed przyjeciem dokumentu, ktorego realizacja moze znaczaco negatywnie oddzialywac na
siedliska | gatunki priorytetowe, a ktéry wynika z wymogdw nadrzednego interesu publicznego (ale
innych niz przedstawione wyzej), konieczne jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej.

Majgac na uwadze w szczegolnosci cele dokumentu, jego geograficzny zasieg oraz siec
obszaréw Natura 2000, w prognozie oddziatywania na Srodowisko nalezy przedstawi¢ rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opisem metod dokonania oceny prowadzace] do fego wybory, a w przypadku braku
takich rozwigzan przedstawi¢ w tym zakresie wyczerpujace wyjasnienie.

W celu wiasciwego oszacowania skutkdéw wplywu realizacji projektowanego Programu na
srodowisko, niezbedne jest odpowiednie scharakieryzowanie obecnego stanu $rodowiska, tak aby
mogt stanowit wyjsciowy punkt analiz. Po stwierdzeniu potencjalnych zmian w stanie srodowiska w
wyniku realizacji zatoZzen projektowanego Programu, nalezy przedstawié rozwigzania majgce na celu
zapobieganie, ograniczanie lub ewentualng kompensacije przyrodnicza negatywnych oddziatywan,

Podczas opracowywania prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu Frogramu w sposéb
szezegolnie wnikliwy nalezy podejs¢é do cobszarow o specjalnym znaczeniu dla Srodowiska, w tym
obszarow objetych ochrong na mocy ustawy o ochronie przyrody, korytarzy ekologicznych oraz
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gatunkdéw chronionych | zagrozonych wyginieciem. Nalezy zbada¢ potencjaine oddziatywanie
projektowanego dokumentu na szczegdine cele ochrony Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana”
jak tez odniesc sie do zakazow ustanowionych na jego terenie, a okreslonych w obu przypadkach w
uchwale Nr 148/VIl/11 Sejmiku Wojewddziwa Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana” (Dz. Urz. Woj. Pomor. nr 66 poz. 1463). Identyczne
podejScie nalezy zastosowac w stosunku do Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej
dziatajacego na podstawie uchwaly Nr XXXV/710/14 Sejmiku Wojewodztwa Warminske-Mazurskiego
z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie Parku Krajobrazowego ,Wysoczyzny Elblgskiej” (Dz. Urz. Woj.
Warm.-Maz. rok 2014 poz. 1747). Dla Parku uchwalono plan ochrony Parku Krajobrazowego
~Wysoczyzny Elblgskiej’ (Rozporzadzenie Wojewody Warminisko-Mazurskiego nr 1 z dnia 31 stycznia
2007 roku w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskiej
{Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. nr 16 poz. 344)). Przeanalizowania wymaga mozliwos$¢ wystapienia
negatywnego oddziatywania projektu Programu na siedliska i gatunki stanowigce przedmioty i cele
ochrony obszarow Natura 2000. Okreslone w projekcie dokumentu zamierzenia inwestycyjne
zlokalizowane bgdg w granicach obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Zalew Wislany”
{PLB280010) oraz obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana”
(PLLH280007). Jednak z uwagi na blisko$¢, jak tez Sciste powigzania ekosystemdw, zanalizowaé
nalezy takze wplyw na obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Jezioro Druzno” (PL.B280013)
i ,Ujscie Wisty” (PLB220004) oraz obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty ,Ostoja Druzno”
(PLH280028), ,Ostoja w Ujsciu Wisty” (PLH220044) i ,Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej"
(PLH280029).

W odniesieniu do wymienionych wyzej obszaréw Natura 2000, trzeba podkreslié, ze teren
objety projektowanym Programem jest bardzo atrakcyjny nie tylko dla gatunkow awifauny legowej, ale
takze dla ptakéw zimujgcych i migrujacych. Szczegdlnie duze znaczenie posiada dla gatunkéw
ptakow, dla ochrony ktérych wyznaczono ww. obszary specjalnej ochrony ptakéw (gatunki, ktore
uzyskaly oceng A, B, C). Mozna tu wymieni¢ chocby ohara Tadorna tadorna, helmiatke Netta rufina,
bielaczka Mergus albelfus, ge$ biatoczelna Anser albifrons — ocena ogolna B dla obszaru Natura 2000
Zalew Wislany'. Dlatego tez nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowa ocene wplywu zapiséw
projektowanego Programu na awifaung, z wyszczegdinieniem wszystkich gatunkow, ktére zagrozone
sq negatywnym oddziatywaniem oraz wskazac jego skale i charakter. Opisania wymaga metodyka, na
podstawie ktorej dokonano oceny.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na specyfike zadan ujetych w projektowanym Programie, w
wyniku jego realizacji moga wystapi¢ istotne oddzialywania na ichtiofaune. Pragnhe zaznaczyé, ze
obszar specjalnej ochrony siedlisk Natura 2000 ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana" (PLH280007)
posiada istotne znaczenie dla ochrony nastepujgcych gatunkdéw ryb i minogow: ciosy Pelecus
cultratus, parposza Alosa fallax, minoga rzecznego Lampetra fluviatilis oraz minoga morskiego
Petromyzon marinus (ocena ogolna A, B, C). Konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej oceny wplywu
wszystkich dziatah przewidzianych w projektowanym Programie na ichtiofaune. Dokonang ocene
nalezy poprze¢ stosownym uzasadnieniem,

Szczegdlng uwage podczas opracowywania prognozy nalezy po$wiecic foce szarej
Halichoerus grypus, ktora stanowi przedmiot ochrony zaréwno w obszarze majacym znaczenie dia
Wspdlnoty ,Zalew Wislany i Mierzeja Wislana" (PLH280007), jak tez ,Ostoja w Ujsciu Wisty"
(PLH220044). Podkresla sie, ze obszar majacy znaczenie dla Wspéinoty ,Ostoja w Ujsciu Wisty”
(PLH220044) zostat uznany za wyjgtkowo wazny z punktu widzenia ochrony tego gatunku, co
wyrazone jest najwyzszg oceng ogolng A.

Odpowiednia cze$¢ prognozy powinna zostaé poswigcona analizie wplywu na siedliska
przyrodnicze, z naciskiem na typy siediisk priorytetowych. Zwraca sie tu uwage na siedliska
wystepujgce w wymienianych obszarach Natura 2000 o kodach: 1150 Laguny przybrzezne
(PLH280007), 2130 Nadmorskie wydmy szare (PLH280007, PLH220044), 91D0 Bory i lasy bagienne
oraz 91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (PLH280007, PLH280029).



Nalezy mie¢ na uwadze, e obszar majgcy znaczenie dla Wspolnoty ,Zalew Wislany i
Mierzeja Wislana” (PLH280007) ma rowniez status Morskiego Obszaru Chronionego HELCOM
(wezesniej HELCOM BSPA), wyznaczonego na podstawie Konwencji o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r. (Konwencji Helsifiskiej}). Strony Konwencji opracowaty
czerwone listy zagrozonych gatunkow i siedlisk w skali Morza Baltyckiego (listy szersze od list
Jnaturowych” i ukierunkowane na morskie $rodowiske Baltyku), w zwigzku z czym powinny one
rowniez zostac objete analizg;

HELCOM Red List of Baltic Breeding Birds:

http:/fhelcom filLists/Publications/HELCOM%20Red%20L.ist% 200i%20Baltic%20Sea%20Breeding%2
OBirds.pdf

HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becaoming extinct:
http://heicom.fi/Lists/Publications/BSEP140.pdf
HELCOM Red List of Baltic Sea underwater biotopes, habitats and biotope complexes:

hitp://helcom filLists/Publications/BSEP138.pdf

Trzeba podkreslic, iz gatunki podlegajg ochronie nie tylko w obszarach chronionych, ale
réwniez poza nimi, w zwigzku z czym analizie nalezy podda¢ gatunki wymienione w odpowiednich
rozporzadzeniach Ministra Srodowiska: w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt, roslin i w sprawie
gatunkow dziko wystepujacych grzybow objetych ochrong. W chwili obecnej rozporzgdzenia te sg
nowelizowane, jednak zarowno w obecnie obowigzujacych, jak i nowych projekiach znajdujg sie
gatunki (réwniez niechronione w sieci Natura 2000 a niezmiernie wazne dla morskiego ekosysiemu,
jak choéby trawa morska Zostera marina), na ktére realizacja zapiséw projektowanego dokumentu

moze mie¢ znaczacy wplyw.

Ruch statkow jest jednym z najwazniejszych sposobow przedostawania sie do Srodowiska
przyrodniczego inwazyjnych gatunkdw obcych, w zwiazku z czym zwiekszone ryzyko ich introdukgji
jako nastepstwo realizacji projektu winno byé wiasciwie przeanalizowane. Nalezy sie przy tym
postuzyé rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie listy roslin i
Zwierzgt gatunkéw obcych, ktdre w przypadku uwolhienia do $rodowiska przyrodniczego mogg
zagrozic  gafunkom rodzimym fub sfedliskom przyrodniczym. Dokumentem bezposrednio
nakierowanym na $rcdowisko morskie Baltyku w tym zakresie jest natomiast publikacja ,HELCOM
Guide to Alien Species and Ballast Water" dostepna na stronie Komisji Helsinskiej:

http:/fhelcom filLists/Publications/HELCOM%20Guide%20t0%20Alien%20Species%20and%20Ballast
%20Water%20Management%20in%20the % 20Baltic%20Sea.pdf

W prognozie niezbedne jest takze uwzglednienie informacji wynikajacych z innych
dokumentdw i sporzgdzonych dla nich prognoz oddziatywania na $rodowisko, rowniez w kontekscie
koniecznoéci przeprowadzenia analiz skumulowanego oddzialywania na $rodowisko. Nalezy w fym
miejscu zwroci¢ uwage m. in. na nastepujgce programy: ,Przebudowa wejscia do portu Elblag wraz z
pogtebieniem forow podejéciowych do portdw Zalewu Wislanego”, ,Rewitalizacja Kanalu Elblgskiego
na odcinkach: Jezioro Druzno — Mitomiyn, Mitomtyn — Zalewo, Mitomiyn — Ostréda — Stare Jablonki”,
JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - do roku 2030 {z uwzglednieniem etapu
2015y, ,Petla Zulawska — rozwdj turystyki wodnej’. Mozna przypuszczaé, ze czes¢ inwestycii
wynikajacych z ww. programéw bedzie posiadata zblizony charakter do inwestycji wyzhaczonych
projektowanym Programem, jak rdwniez bedzie dotyczyta tych samych siedlisk i gatunkow. Dlatego
wymienione programy {oraz inne powigzane z projektowanym dokumentem) wraz z prognozami



oddzialywania na $rodowisko jesli zostaly sporzadzone, powinny zosta¢ uwzglednione w
przeprowadzanych analizach.

Inng istotng kwestig jest okreslenie wptywu planowanych w ramach projektowanego Programu
zadan inwestycyjnych na stan zasolenia wod Zalewu Wislanego, a w nastepstwie potencjalnych
konsekwencji tego oddzialywania dla siedlisk oraz gatunkéw (gtéwnie ichtiofauny), zaleznych od
srodowiska wodnego Zalewu.

Z uwagi na lokalizacjg zamierzen inwestycyjnych, niezbedne jest przeanalizowanie mozliwego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko w zwigzku z realizacjg zadan ujetych w
projektowanym Programie.

Oceniajgc skutki realizacji projektowanego dokumentu, nalezy réwniez odnies¢ sie do
postanowien dyrektywy 2000/60/WE tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej, w szczegolnosci w kontekscie
osiggnigcia celow srodowiskowych wyznaczonych dla jednolitych czeéci wod powierzchniowych
wyznaczonych na obszarze realizacji i oddziatywania projektowanego Programu.

Przy opracowywaniu prognozy nalezy wzig¢ pod uwage wytyczne Komisji Europejskiej do
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko pod katem uwzgledniania zmian klimatu oraz
roznorodnosci biologiczne;.

Analiza wskazanych wyzej kwestii powinna dotyczy¢ oddziatywar wystepujacych zaréwno na
etapie budowy, jak i w trakcie funkcjonowania inwestycji zaplanowanych w projektowanym Programie,
w tym réwniez potencjalnych sytuacji awaryjnych. Nalezy takze odnie$¢ sie do mozliwosci wystapienia
wtornych i posrednich oddziatywan na $rodowisko, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaréw
Natura 2000, ktére beda konsekwencjq realizacji ustalen projektowanego Programu. Wséréd nich
mozna wymieni¢ m. in. wzrost intensywnosci zeglugi towarowe;j i turystycznej, rozbudowe malych
portow i przystani nadzalewowych, w tym ewentualng koniecznos¢ pogiebienia prowadzacych do nich
toréw wodnych.

Realizujgc wymagania wynikajgce z ustawy 0o$ (art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) nalezy przedstawié
propozycje w zakresie metod monitoringu skutkéw realizacji zadan wynikajacych z projektowanego
Programu na $rodowisko, wraz z czestotliwoscig ich przeprowadzenia. Wyniki analizy skutkéw
realizacji Programu powinny dostarczy¢ informaciji, czy i w jakim stopniu czynno$ci wykonywane
zgodnie z tym dokumentem oddziatujg na $rodowisko, w tym na gatunki objete ochrong, w
szczegolnosci gatunki zagrozone i rzadkie, oraz na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000.
Dodatkowo wskazane metody powinny pozwoli¢ na okreslenie skutecznosci zaproponowanych
dziatari minimalizujgcych i ewentualnej kompensagcji.

Zaleca sig przedstawianie zjawisk o charakterze przestrzennym oraz interakgji tych zjawisk na
mapach.

Podczas opracowywania prognozy oddzialywania na $rodowisko dla projektu Programu
wskazane byloby wzigcie pod uwage zakresu oraz charakteru uwag sktadanych przez organy, w tym
Komisje Europejska, w toku procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla
poprzedniej wersji projektu Programu.
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